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Администрация Вольского муниципального района

Саратовской области

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 26.07.2012г.        № 1912

В соответствии с Законом  Саратовской области №36-ЗСО от 30 июля
2001 года «О прогнозировании и программах социально-экономического развития в Саратовской области», в целях  формирования  условий динамичного  экономического  и социального    развития  Вольского муниципального района, направленного на повышение качества жизни населения и на основании ст. 38 Устава Вольского муниципального района  ПОСТАНОВЛЯЮ:

              1. Утвердить Программу социально-экономического развития  Вольского муниципального района до 2015 года (Приложение).

                  2.    Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы администрации Вольского муниципального района по экономике, промышленности и потребительскому рынку.
                  3.    Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального  опубликования.
Глава администрации 

муниципального района


                                   И.И.Пивоваров
                                                                                                                Приложение к постановлению администрации
 Вольского муниципального района
от 26.07.2012г.  № 1912      
ПРОГРАММА

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ
ВОЛЬСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ДО 2015 ГОДА
Паспорт Программы

	Наименование         
Программы            
	Программа     социально-экономического     развития
Вольского муниципального района  до 2015 года 
(далее - Программа)                                       

	Основание для        
разработки Программы 
	Закон Саратовской области № 36-ЗСО от 30 июля
2001 года «О прогнозировании и программах социально-экономического развития в Саратовской области»

	  
Заказчик Программы   
	Администрация Вольского муниципального района

	Основные разработчики
Программы            
	Отдел социально-экономической политики администрации Вольского муниципального района, отраслевые управления и отделы администрации Вольского муниципального района.      

	Цель Программы       
	Главная цель Программы - формирование условий динамичного  экономического  и социального    развития  Вольского муниципального района,
направленного на повышение качества жизни населения


	Срок реализации      
Программы            
	2012-2015 годы                                   

	Исполнители 
основных мероприятий 
	структурные подразделения администрации  Вольского муниципального района     
     

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
Программы
(базовый год 2011)

         
	Выполнение основных положений Программы позволит увеличить:

- объем промышленного производства в 1,2 раза;
- среднемесячная  заработная плата вырастет в 1,4  раза и составит 22259 рублей; 
уровень регистрируемой безработицы составит
1,5 процента от численности экономически активного населения района;

ожидаемая продолжительность жизни населения составит 70,1 год

	Система организации  
контроля исполнения          
Программы            
	общий контроль  реализации  Программы  осуществляет Администрация Вольского муниципального района  путем  полугодовой  оценки достижения   индикаторов    и     результативности деятельности органов местного самоуправления Вольского муниципального района  


	Ответственный  за реализацию  Программы            
	Заместитель главы администрации Вольского муниципального района, по экономике, промышленностью и потребительскому рынку  



Введение

Программа социально-экономического развития Вольского муниципального района  до 2015 года детализирует направления, механизмы и инструменты достижения стратегических целей района  в период с 2012 по 2015 годы, конкретизирует меры по модернизации экономики и социальной сферы.

При разработке Программы учитывались Комплексная Программа социально-экономического развития муниципального образования город Вольск Саратовской области до 2025 года, инициативы по модернизации сфер здравоохранения, жилищно-коммунального хозяйства, намерения отдельных хозяйствующих субъектов по реализации инвестиционных проектов на территории района.

Успешное преодоление инерционного развития возможно только при условии немедленного и комплексного перехода к системной модернизации секторов реальной экономики и социальной сферы. Долгосрочный устойчивый экономический рост обеспечивается исключительно формированием привлекательной для инвестиций среды, созданием максимально благоприятных условий для развития бизнеса.

Сформулированные в Программе приоритеты социального и экономического развития района позволят оказать реализуемым и потенциальным инвестиционным проектам не только необходимую финансовую и нормативную поддержку, использовать возможности всего спектра существующих инвестиционных механизмов и технологий, но и обеспечить всестороннее организационное сопровождение и защиту интересов инвестора.

Программа нацелена:

на обеспечение эффективного участия района в создании благоприятного  экономического  и социального климата; 

на координацию и согласование органов местного самоуправления, гражданского общества в процессе социально-экономического развития района;

на оптимизацию использования средств бюджета Вольского муниципального района.

Информационное сопровождение процесса реализации Программы на основе использования современных информационных технологий отразится на формировании положительного имиджа, как отдельных программных мероприятий хозяйствующих субъектов, так и района в целом для привлечения стратегических партнеров и потенциальных инвесторов в экономику района.

Главным результатом исполнения Программы как одного из этапов реализации стратегии социально-экономического развития Вольского муниципального района до 2015 года должно стать последовательное повышение качества жизни населения.
1. Социально-экономическое положение Вольского муниципального района
1.1. Итоги социально-экономического развития
Вольского муниципального района

Бюджет. Фактическое поступление собственных налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района за 2011 год составило 105,9% к уточненным назначениям (назначено 416,8млн.рб. факт 441,2 млн.руб.).

За  2011г. поступило доходов больше, чем в 2010г. на 68,1 млн. руб.,  в т.ч. налоговых доходов больше на 23,6 млн.руб., неналоговых - больше на 44,5 млн.руб. 

Анализируя доходы бюджетов поселений за 2011г., можно отметить, что в целом доходов поселений поступило на 16,9млн.рб. больше, чем 
 в 2010г. Такое превышение достигнуто практически по всем доходным источникам, за исключением налога на имущество физических лиц.


Фактические расходы на содержание органов  местного самоуправления, при нормативе в 9,12% сложились по консолидированному бюджету района за 2011г. в 9,0%.


Расходная часть консолидированного бюджета за 2011г. без учета целевых межбюджетных трансфертов, за счет собственных средств исполнена на 98% к годовым назначениям (назначено 698,5 млн.руб., исполнено 684,6 млн.руб.)

В общих расходах за счет собственных средств расходы на социальную сферу составили 544,0 млн. руб. или 79,4%.

В структуре расходов 72% средств направлено на финансирование оплаты труда и ТЭР.


Численность работников занятых в экономике в 2011 года составила 28538 человек, снижение численности к аналогичному периоду прошлого года составило 96,1%. 

В 2011 году размер заработной платы в Вольском муниципальном районе составил 14137  рублей – 108,6 % к уровню прошлого года.  

Численность безработных граждан на 01.01.12 г. составила 958 человек. 

Уровень регистрируемой безработицы – 1,5% (на начало года 1,5%).

Напряженность на рынке труда составляет 1,03 безработных на вакансию (на начало года – 1,5 безработных на вакансию).


В рамках реализации Областной целевой программы «О дополнительных мероприятиях по снижению напряженности на рынке труда в Саратовской области» в общественных работах принимали участие 1190 человек, направлено на подростковую занятость – 540 человек, направлено на профобучение 318 человек, трудоустроено по программе «Стажировка» 80 человек, по программе «Самозанятость» 205 человек.
 
Инвестиции в основной капитал в 2011 году  составили 1,4 млрд. руб. По сравнению с 2010 годом инвестиции возросли в 2 раза. Из них объем работ, выполненных по виду деятельности строительство «Строительство» составил 470 млн. руб. 

Основные инвестиции в развитие производства вкладывают ОАО «Вольскцемент», ООО «Завод Металлист», ООО «Агросоюз», ОАО «Элита-С», ОАО «Гормолзавод Вольский», ООО «Камбий».

В  2011 году на территории района в рамках реализации инвестиционных проектов освоено   1,4 млрд. руб.:

· ОАО «Вольскцемент» - модернизация производства;
· ОАО «ВолгаЦемент» - строительство цементного завода по сухому способу;
· ООО «Завод Металлист» - восстановление и модернизация производства;
· ООО «Агросоюз» - организация птицефабрики по выращиванию индейки;
· ООО «СХП Элита-С» - строительство животноводческого комплекса;
· ОАО «Гормолзавод Вольский» - реконструкция и модернизация       технологического оборудования, строительство цеха по глазировке конфет;
· ЗАО р НП «Вольскхлеб» - модернизация производства;
· ООО «Плодовое 2009» - модернизация производства;
· ООО «Камбий» - производство древесного угля.

План инвестиций 2012 года 1,5 млрд. рублей.


На территории района в 2011 году определено и включено в Единую базу инвестиционных площадок Саратовской области 13 площадок. 8 – на территории города Вольска: 2 площадки, общей площадью 162 га, под производственную деятельность; 6 площадок под жилищную застройку, общей площадью 19,5 га. На территории поселений: Сенное, Нижнечернавское, Белогорновское, Черкасское, Барановское, входящих в состав района, определено 5 инвестиционных площадок под сельскохозяйственное производство, общей площадью 91 га.  

Площадь земельных участков предоставленных на праве аренды составляет 830 га, нежилых помещений — 4 тыс.кв.м.

В 2011 году в Вольском   районе  построены  уличные газопроводы в с. Ерыкла, с. Богородское, с. Ивановка, п. Сенной общей протяженностью 8,7 км, что позволило газифицировать 253 жилых дома. Освоено 11,7 млн. руб.

В 2011 году на территории района реализовывалось 20 муниципальных целевых программ. Освоено 62 млн. руб., в том числе за счет федерального бюджета 4,6 млн. руб., за счет областного бюджета 21 млн. руб., за счет средств бюджета Вольского  муниципального  района – 36 млн. руб.

В 2012 году планируется реализация 19 муниципальных целевых программ. Объем запланированных средств составил 47 млн. руб.
Сельское хозяйство. Производством сельскохозяйственной продукции в Вольском муниципальном районе занимаются 18 сельхозпредприятий, 21 крестьянско-фермерских хозяйств, 128 индивидуальный предприниматель, 2 производственных сельскохозяйственных кооператива.

За 2011 год валовой продукции сельского хозяйства произведено на сумму 1560 млн. рублей.

Производство продукции сельского хозяйства в 2011 г.
 в сравнении с 2010 г., 

выполнение целевых показателей в 2011 г.  

	
	Валовой сбор продукции сельского хозяйства

	
	2010 г
	2011 г
	% роста
	Целевой показатель в 2011 г.
	Выполнение целевого показателя в 2011 г, %

	Зерно, тыс.тонн
	9,2
	21,5
	234
	74,9
	29

	Подсолнечник, тыс.тонн
	7,0
	27,0
	386
	15,2
	178

	Овощи, тыс.тонн
	6,4
	11,1
	173
	12,0
	93

	Картофель, тыс.тонн
	7,7
	20,6
	268
	24,0
	86

	Молоко, тыс.тонн
	23,9
	24,6
	103
	29,3
	84

	Мясо, тыс.тонн
	5,1
	5,1
	100
	6,1
	84

	Яйцо, млн. шт.
	9,1
	9,0
	99
	9,5
	95


Среднемесячная заработная плата на 1 работающего в сельском хозяйстве, по состоянию на 01.01.2012г., составила 8800 рублей (122 % к уровню 2011года). За 2011год получены субсидии в сумме 79,8 млн. рублей (7,6 млн. рублей – областной бюджет, 72,2 млн. рублей – бюджет РФ).

За  2011 год сельхозпредприятиями  было приобретено новой техники: 14 тракторов, 1 комбайн, 6 культиваторов, 11 сеялок, 3 валковые жатки, 4 рулонных пресс-подборщика и другая прицепная техника.

Сельхозпредприятиями района в 2011 году  получено 1800 тонн льготного дизельного топлива.


Потребительский рынок Вольского района развивается стабильно и динамично. Сформирована рыночная инфраструктура отрасли, что позволяет обеспечить насыщение потребительского рынка продовольственными, промышленными товарами и услугами в широком ассортименте для всех слоев населения. Товарный дефицит фактически отсутствует.

В условиях оздоровления реального сектора экономики произошло незначительное увеличение покупательской способности населения района, что обеспечило рост  розничного товарооборота.

Розничный товарооборот составил 4,7 млрд. руб. – 103, %  к уровню прошлого года.

Оборот общественного питания за отчетный период составил
273 млн. рублей – 95,7 % к  уровню  прошлого года.

Объем платных услуг составил 1,2 млрд. рублей – 100 % к уровню прошлого года.
На территории района осуществляют деятельность 4 розничных рынка, на которых размещено 438 торговых мест.
В целях стабилизации цен администрацией района в 2011 году были организованы 15 сельскохозяйственных ярмарок, на которых были представлены товары местных товаропроизводителей по сниженным ценам.

      Малый бизнес. В настоящее время малый и средний бизнес  играют далеко не последнюю роль в экономике района. Вклад малого предпринимательства в экономику нашего района таков: удельный вес в общем объеме производства по всем предприятиям  Вольского муниципального района составляет порядка 15 %. Каждое девятое рабочее место в районе сейчас открывается на малых предприятиях.
Малые предприятия Вольского муниципального района заняты в основном в сфере торговли (44%), в строительстве (6%), оказании транспортных услуг населению (18%), в предоставлении посреднических услуг (10%).

Одним из направлений работы по содействию развития предпринимательства является реализация областной целевой программы «О дополнительных мероприятиях по снижению напряженности на рынке труда и ее подпрограммы  «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан». По данному направлению специалистами администрации муниципального района совместно с ЦЗН Вольского  района    проводится   работа  по информированию  безработных граждан об оказании содействия в самозанятости. Информация  распространяется через  СМИ, телевидение, размещена на стендах  центра занятости, посредством  расклеенных  на территории  района плакатов о  самозанятости.  Граждане получают  информацию на  мероприятиях,  проводимых ЦЗН  Вольского района,  на профориентационных консультациях,  на  приеме населения  в  отделе  содействия трудоустройству. Мероприятия по содействию развития малого предпринимательства и самозанятости  в рамках Программы успешно реализуются на территории района три года. В 2011 году зарегистрировано 114 предпринимателей с созданием 91 дополнительного рабочего места. Всего освоено 12 млн. рублей.
Специалисты администрации муниципального района оказывают субъектам малого и среднего предпринимательства бесплатные консультационные услуги по вопросам организации  и ведения предпринимательской деятельности, на сайте администрации района размещаются материалы по малому  и среднему предпринимательству, организовывают участие  субъектов малого и среднего предпринимательства  в региональных  мероприятиях, в целях  поддержки  и продвижения продукции местных производителей, в летний период проводятся ярмарки  по реализации продовольственных товаров.

Вольский муниципальный район занимает второе место по Саратовской области по объему выданных займов предпринимателям района Фондом микрокредитования.

В сентябре, октябре и ноябре этого года для предпринимателей района были организованы и проведены семинары с участием представителей министерства экономики Саратовской области, Фонда микрокредитования Саратовской области и коммерческих кредитных организаций, осуществляющих деятельность на территории области. В ходе семинаров были доведены формы и условия государственной поддержки, а также видов и услуг банков.

Реализуется важное направление в поддержке малого бизнеса - обеспечение размещения муниципального заказа у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем 10 и не более чем 20 процентов общего годового объема поставок.
Численность пенсионеров составила 25044 человек, и сократилась на 108 человек.  Численность работающих пенсионеров составляет 7238 человек, или 29% от общего числа.

Средний размер пенсии по состоянию на 1 января 2012 года составил 7783 рублей. За 2011 год пенсия увеличилась на 8,3 % за счет индексации трудовой и государственной пенсии. 

В 2011 году принято 382 заявления на материнский семейный капитал, вручено 353 сертификата.
Образование. Деятельность в сфере образования в 2011 году была направлена на реализацию комплекса мер по модернизации общего образования. 

Средняя заработная плата учителей общеобразовательных учреждений района на 1 января 2012 года составляет 17452,49 тысяч рублей.

На федеральные государственные образовательные стандарты начального общего образования перешли все обучающиеся 1-х классов, а их 846 человек, и 275 обучающихся 2-х классов, 5 пилотных школ (лицей, гимназия, СОШ «№11, СОШ №4, СОШ п. Черкасское), что составляет 36,4% от контингента обучающихся начальной школы (планировали по соглашению 35%).

Из общего контингента обучающихся в общеобразовательных учреждениях района доля школьников, перешедших на федеральные государственные образовательные стандарты, составляет 15,8% (по соглашению 14%).
Проведено уточнение перечня общеобразовательных учреждений для получения оборудования в рамках выделенных денежных средств на модернизацию на общую сумму 12333,2 тысячи рублей. В 2012 году на модернизацию системы образования запланировано 36,9 млн. руб.
Решены вопросы повышения заработной платы дошкольным работникам. Средняя заработная плата воспитателей составляет 11364,0 рублей

Своевременно решены вопросы получения образовательными учреждениями лицензий.

Здравоохранение. За последние три года на территории Вольского муниципального района отмечается незначительное снижение темпов рождаемости с 10,4% до 10,1%, при значительном снижении общей смертности населения с 17,2% до 15,7%. В структуре общей смертности населения, по-прежнему ведущее место занимают болезни системы кровообращения, травмы, отравления и несчастные случаи, злокачественные новообразования. 

Показатель младенческой смертности в 2011 году составил 8,9%, что на 140,5% выше уровня 2010 года – 3,7%. Материнская смертность не регистрировалась. 

В отчетном году снизилась заболеваемость туберкулезом на 9,6%, наркоманией на 63,3%, злокачественными новообразованиями на 2,0%. Снизилась смертность от туберкулеза на 77,3%, от злокачественных новообразований на 20,7%. Возросло на 10,0% число запущенных случаев онкозаболеваний. 

Выполнение объемов медицинской помощи по генеральному тарифному соглашению в 2011г. составило по стационару 100%, по стационарозамещающей помощи 97%, по амбулаторно-поликлинической помощи на 92%. По амбулаторно-поликлинической помощи не выполнены объемы в связи с тем, что страховые кампании принимают к оплате не все профилактические посещения взрослого населения и оказанную медицинскую помощь лицам, не имеющим полисов обязательного медицинского страхования. 

Обеспеченность врачами на 10 тыс. населения в 2011 году составляет 17,8, средним медицинским персоналом на 10 тыс. населения 72,9. Число врачей, не прошедших обучение 5 и более лет в 2011 году составляет 2 человека или 1,2% от общего количества специалистов с высшим медицинским образованием. В 2011 году было наложено 25 (15 в 2010 году) дисциплинарных взысканий медицинским работникам: за невыполнение своих должностных обязанностей, несоблюдение сан.эпид.режима, недобросовестное отношение к своим обязанностям.

Число посещений в поликлиники снизилось на 2,1%. Удельный вес профилактических посещений снизился с 20,3% до 19,0%. Число вызовов скорой медицинской помощи на 1000 жителей снизилось на 5,8% и составило 372,4 (в 2010 году 395,5). Уровень диспансеризации взрослого населения возрос на 8,4% и составил 500,3%. 

Мощность коечного фонда 414 коек, в том числе в сельской местности круглосуточных коек 23 (5,5%). Обеспеченность круглосуточными койками на 10 тыс. населения – 44,2. Показатель больничной летальности 1,6, что на уровне 2010г. 

На должном уровне на территории Вольского муниципального района организована санитарно-просветительная работа.
Культура. На территории Вольского муниципального района функционирует 83 учреждения культуры.

Бюджет за отчетный период исполнен на 100% к годовым назначениям 57 млн. рублей, задолженности по заработной плате нет (средняя заработная плата составила: клубы – 5982 руб.; школы искусств – 8610 руб.; библиотеки – 6462 руб.; музей – 5610 руб.). 

За 2011 год в учреждениях культуры приобретено основных средств на сумму 7225,4 тыс. руб. (2879,7 тыс. руб. – район, 3270,4 тыс. руб. - город, 1075,3 тыс. руб. – поселения).

Объём платных услуг по учреждениям культуры составил 3248,6 тыс. руб. (АППГ – 152,1 тыс. руб., что на 5% больше по отношению к 2010 году).
Благодаря совместному проекту политической партии «Единая Россия» и  ООО «Газпром трансгаз Саратов» культура района получила 10 млн. рублей - 5, 5 млн. руб. из которых пошли на материальную поддержку работников учреждений культуры, а 4,5 млн. руб. на укрепление материально – технической базы учреждений культуры.
  В целом учреждения культуры района по итогам  2011 года выполнили свои отраслевые показатели в полном объёме, в т.ч. увеличен на 3% охват детей дополнительным образованием художественно – эстетической направленности в школах искусств района и составил 18,8% (средний по области 12,9 %), присвоено звание «Народный самодеятельный коллектив» хореографическому ансамблю «Фортуна» ДК г.Вольска. 

Физическая культура. Вольский муниципальный район по оценке Правительства Саратовской области в сфере физической культуры и спорта занимает 4 место среди муниципальных районов области.

Количество занимающихся физкультурой и спортом в 2011 году составило – 28050 чел.  Количество проведённых спортивно-массовых мероприятий и соревнований в 2011 году составило – 80.  Спортсмены                  г. Вольска приняли участие в 107 соревнованиях. Из них в  областных – 72,  всероссийских – 32, международных – 3.  Подготовлено 3160 человек спортсменов разрядников.


Деятельность муниципальных заказчиков в сфере размещения муниципальных закупок по результатам 2011 года эффективная.

Уполномоченным органом на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков Вольского муниципального района за 2011 год подготовлены и проведены процедуры размещения заказов, по результатам которых заключены контракты: 16 - конкурсов, на сумму 0,5 млн. руб.; 469 – электронных аукционов, на сумму 117,3 млн. руб.; 11 –аукционов,  на сумму 13,8 млн. руб. 647 - запросов котировок цен, на сумму 59,3 млн. руб. 
Сумма экономии бюджетных средств по результатам размещенных заказов за год составила 26,4 млн. руб., в том числе от проведения закупок: в форме открытого конкурса – 0,3 млн. руб.; в форме открытого аукциона в электронной форме – 16,7 млн. руб.; в форме открытого аукциона – 0,6 млн. руб.; в форме запроса котировок цен – 8,8 млн. руб.

ПОКАЗАТЕЛИ

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ДО 2015 ГОДА

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года, тыс. рублей
	1732
	1908
	2075
	2266

	Индекс промышленного производства,
в процентах
	104,4
	102,4
	104,0
	102,9

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, тыс. руб.
	8682988
	9599273
	10853194
	11924098

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.   
	5641010
	6133290
	6624940
	7257390

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, рублей
	8310
	9076
	9835
	10776

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	16141
	17975,9
	20072,5
	22259,3

	Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме ВРП, %
	27,8
	28,5
	29,0
	30,0

	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тысячу человек населения района, ед.
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,6
	1,55
	1,5
	1,5

	Численность обучающихся общеобразовательных учреждений  населения, человек
	7859
	7860
	7860
	7860

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	68,1
	68,5
	69,3
	70,1


1.2. Основные проблемы
социально-экономического положения Вольского муниципального района
В условиях государственной политики Вольский муниципальный район развивался как крупный промышленный центр. На его территории действовало множество предприятий различных сфер экономики. Муниципалитет имел устойчивую экономическую ситуацию.


В рыночных экономических условиях ситуация кардинальным образом изменилась. Именно в сложностях адаптации муниципалитета к законам рыночной экономики состоит первопричина его нынешних проблем. 


Переход к рыночным условиям сопряжен с целым рядом проблем, которые на данный момент остаются не решенными. Наиболее насущными являются следующие:

1. В промышленности:

- недостаточно диверсифицированная структура экономической базы. Практически весь комплекс экономики обслуживает одна сфера деятельности – производство прочих неметаллических минеральных продуктов. Данная сфера деятельности представлена двумя бюджетообразующими предприятиями – ОАО «Вольскцемент» и ЗАО «ВолгаЦемент». Данные предприятия обеспечивают население рабочими местами с высокой заработной платой, а муниципалитет – платежами в местный бюджет. 

Однако преимущества такого рода неустойчивы. Стоит проявиться каким-либо негативным факторам и кризис может охватить весь город. Поэтому следует работать над структурными изменениями экономики, создавать и развивать иные предприятия, несвязанных друг с другом отраслей, для того, чтобы не допустить как социального взрыва, так и уменьшения поступлений бюджетных платежей.

- другим сдерживающим фактором являются недостаточно высокотехнологичные и экологически чистые производства строительных материалов.

-  недостаточное количество предприятий, производящих готовую продукцию. На основе наших уникальных месторождений можно производить не только цемент или мел, но и на их основе строительные материалы нового поколения – не полуфабрикаты и комплектующие – а готовую продукцию с высокой долей добавочной стоимости.

-  по-прежнему существует проблема нехватки оборотных средств и недостаточности инвестиционного кредитования. 

2. Агропромышленный комплекс задействован недостаточно, несмотря на то, что 2/3 земель муниципального района - это сельхозугодья, задействованы они только наполовину. Овощеводство практически не развито, хотя климатические условия благоприятны для данного вида деятельности. Отсутствует переработка подсолнечника, крупяных культур. Имеются сельскохозяйственные предприятия,  нуждающиеся в финансовом оздоровлении, на которых есть пашня, животноводческие помещения, а также предпосылки для развития других направлений деятельности.

3. Занятость населения. Банкротство многих предприятий привело к выбыванию квалифицированных кадров, к нарушению процесса ротации квалифицированного персонала рабочих специальностей на производстве. Как показал предварительный анализ, официально безработица невелика - на 01.01.2011 г. - 825 человек, на 01.01.2012 г. – 958 человек  зарегистрированы на бирже труда. Уровень безработицы составляет – 1,7 %.  Это свидетельствует о повышении натурализации хозяйства – перехода части населения к самообеспечению натуральными продуктами. Население стареет, из-за нехватки достойно оплачиваемых  рабочих мест идет отток молодого населения, трудоспособное население уходит в сферу теневой экономики, и как следствие – уменьшение возможности получать стабильные доходы, потеря квалификации, отток наиболее инициативного населения. Рост теневой занятости не только порождает социальные проблемы, но и приводит к сокращению налоговой базы и, следовательно, недофинансированию расходных статей местного бюджета, что не может не отражаться на социальных условиях жизни населения района.

4. Увеличение количества ветхого жилья и износ инженерно-транспортной инфраструктуры.
Кризисное состояние жилищно-коммунального комплекса обусловлено множеством факторов, главные из которых - неэффективная система управления и контроля качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, недофинансирование отрасли и ее материальная неподготовленность к рыночным отношениям. На сегодняшний день жилищно-коммунальное хозяйство все еще остается сферой, которую почти не затронули рыночные преобразования. Производство коммунальных услуг полностью сосредоточено в локальных монополиях. И как следствие - высокая затратность данной сферы, отсутствие экономических стимулов оптимизации структуры тарифов и снижения издержек, связанных с оказанием жилищных и коммунальных услуг, неразвитость конкурентной среды. Содержать данный комплекс в его нынешнем виде стало непосильной задачей, как для потребителей жилищно-коммунальных услуг, так и для местных властей (возмещение обоснованных убытков за счет бюджета). 

Ситуация усугубляется:
· низкими доходами населения и высокими тарифами жилищно–коммунальных услуг;

· несоответствием материальной базы современным условиям (гигантомания, снижение количества потребителей, слабая заинтересованность в модернизации);
· отсутствием конкуренции. 
5. Экология.
В Вольском муниципальном районе неблагополучно состояние природной окружающей среды. Мы относимся к районам повышенного техногенного риска.

Основные проблемы в данной сфере наглядно можно увидеть на нижеприведенной схеме:





2. Цели  Программы и основные приоритеты развития Вольского муниципального района.

     Главной целью Программы является формирование условий динамичного  экономического  и социального    развития  Вольского муниципального района, направленного на повышение качества жизни населения.

Главная задача органов местного самоуправления, как главного исполнителя Программы  - создание благоприятного экономического и социального климата на территории Вольского муниципального района.

	Стратегические цели
	Достижение указанной цели требует решения следующих задач:

	1. Повышение качества жизни населения.
	· повышение реальных доходов населения;

· сокращение числа граждан с доходами ниже прожиточного минимума;

· обеспечение занятости населения;

· повышение доступности и качества медицинского обслуживания населения;

· обеспечение потребности в качественном образовании;

· повышение обеспеченности населения услугами социальной инфраструктуры;

· повышение обеспеченности населения надежными банковскими, страховыми, пенсионными и иными накоплениями.

	2. Обеспечение высоких темпов устойчивого экономического роста – путем перехода к инвестиционной и инновационной модели развития
	· развитие промышленного потенциала муниципального района;

-     уменьшение препятствий  на пути поддержки и    развития    их бизнеса.     


Привязка видов деятельности муниципального района к региону и их производственная специализация – две стороны одного процесса – укрепления социально-экономической стабильности района. Этот процесс неизбежно развивается, поскольку исторически обусловлен.

Развитие муниципального района происходит в основном по сценарию «обедняющего роста», когда единственным источником конкурентоспособности района являются природные ресурсы и дешевая рабочая сила.

Альтернативой развития муниципального района по сценарию «обедняющего роста» может стать движение по «высокой дороге» - на основе привлечения инвестиций, внедрения передовых технологий и инноваций.

Привлечение инвестиций мы рассматриваем как способ обеспечения развития «активных точек» роста, а также стабилизации экономики и приближения уровня жизни к среднероссийским стандартам.


Построение инвестиционной модели развития предполагает работу по ряду приоритетных направлений:

1. Осуществление структурных преобразований в экономике района:

· оптимизация структуры управления экономическим блоком, нацеленная на единый результат;

· повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

· формирование рынков земли и иных объектов недвижимости;

· разработка и реализация промышленной, инновационной и научно-технической политики;

· реализация агропромышленной политики и обеспечение продовольственной безопасности региона;

· повышение эффективности функционирования инфраструктурных отраслей: строительного комплекса инженерной инфраструктуры, развитие финансовой инфраструктуры.

2. Формирование конкурентной среды и поддержка малого предпринимательства.

3. Управление инвестиционными рисками.

4. Преодоление административных барьеров.

5. Организация открытых конкурсов по размещению муниципального заказа, аукционов и торгов с недвижимостью и землей.

6. Взаимодействия органов власти с общественными объединениями предпринимателей.

7. Формирование положительного имиджа муниципального района.

Бизнес сообщество заинтересовано в успешном развитии муниципалитета. Бизнес ожидает стабильности, наличия социально-экономических программ, направленных на улучшение жизни населения, повышения его покупательной способности. Бизнес и власть должны найти взаимопонимание по ключевыми вопросам развития экономики муниципалитета. От этого во многом зависят результаты и показатели социально-экономического развития муниципалитета.


Основные задачи, направленные на реализацию Программы:

1. Совершенствование деятельности муниципальных медицинских учреждений путем укрепления единой системы здравоохранения муниципального района.

2. Обеспечение права каждого жителя на гарантированную  бесплатную медицинскую помощь в соответствии со стандартами обследования и лечения.

3. Создание инфраструктуры, необходимой для эффективного функционирования системы здравоохранения.

4. Повышение эффективности использования материальных ресурсов для повышения качества медицинской помощи.  

 В качестве приоритетов можно выделить следующие:
1. развитие реального сектора экономики 
· приоритетной отраслью рыночной специализации муниципалитета для инвестирования в качестве точек роста является  промышленное производство, а именно обрабатывающие производства;

· уход от монопрофильности в сфере промышленной деятельности;

· создание предприятий выпускающих готовую продукцию с высокой долей добавленной стоимости, а не полуфабрикаты и комплектующие;

· внедрение новых высокотехнологичных и высокоэкологичных производств.

2. Развитие аграрного комплекса района осуществляется за счет мобилизации его внутренних резервов и формирование рыночной инфраструктуры. Основные направления специализации – растениеводство и животноводство. Хотя, исходя из климатических условий хорошее развитие получило бы овощеводство, что гораздо выгоднее существующих направлений. Для развития данной специализации важно использование возможностей финансового лизинга. Сложившаяся ситуация в отрасли определила необходимость приоритетного развития сельскохозяйственной кооперации, как производственной, так и потребительской. Другое  приоритетное направление – модернизация аграрного сектора в направлении развития животноводства и растениеводства, как базы для кормопроизводства.

3. Развитие жилищно-коммунального хозяйства и улучшение работы городского транспорта:

Задачи:

· Оптимизация системы управления муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством – переход к четким договорным отношениям.

· Внедрение механизмов конкурентного управления обслуживания жилья.

· Содействие развитию городского пассажирского транспорта – внесение изменений в нормативно-правовую базу, переход к четким договорным отношениям, использование эффективной методики расчета тарифов, создание конкурентных отношений.

· Совершенствование тарифной политики – эффективная методика формирования тарифов коммунальных предприятий.

· Переход к новым правилам предоставления субсидий гражданам с использование социальных счетов.

· Использование новых экономических схем реконструкции и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры за счет заемных средств – облигационные займы, синдицированное кредитование.

· Расширение возможностей для улучшения жилищных условий населения: развитие ипотечного жилищного кредитования и формирование товариществ собственников жилья.

    Рост экономического потенциала муниципалитета, необходимый для обеспечения его социально-экономического развития, может стимулироваться за счет развития органами местного самоуправления конкуренции и привлечения инвестиций в экономику района, развития малого бизнеса. Необходимо активно применять новые рыночные механизмы для эффективного использования муниципального имущества и финансов, вовлекать предпринимателей и частный бизнес для предоставления социальных услуг населению, используя с этой целью концессионные соглашения. Заключение концессионных соглашений может стать одним из механизмов, позволяющих более эффективно эксплуатировать объекты коммунальной инфраструктуры, автомобильные дороги и инженерные сооружения транспортной инфраструктуры, объекты используемые для осуществления медицинской деятельности, организации отдыха граждан, образования, культуры и спорта.

3. Модернизация реального сектора экономики

3.1. Развитие промышленности и инвестиционной деятельности.
Основные отрасли, представляющие промышленность нашего района – это:

· производство прочих неметаллических изделий;

· производство машин и оборудования;

· добыча полезных ископаемых;

· производство пищевых продуктов;

· обработка древесины.

За  2011 год  все производители, осуществляющие деятельность на территории Вольского муниципального района, отгрузили товаров собственного производства, выполнили работ и услуг собственными силами по фактическим видам деятельности на сумму  7 млрд. 963 млн. рублей, что составило 119,0% к аналогичному периоду прошлого года. Индекс промышленного  производства  составил 103%.
 Предприятиями, осуществляющими производство прочих неметаллических продуктов выпущено 1973,4 тыс. тонн цемента (темп роста 106,7%)  1735,3 тыс. тонн клинкера (рост 5%). 
Данный вид деятельности на территории района представляют  градообразующие предприятия ОАО «Вольскцемент» и ЗАО «ВолгаЦемент».

ОАО «Вольскцемент» - один из крупнейших заводов цементной промышленности страны. Спрос на продукцию завода обеспечивается ее эксклюзивностью – уникальная сырьевая база для производства сульфатостойких бездобавочных цементов. Общая мощность производства клинкера 2,2 млн. тонн в год, цемента 2,9 млн. тонн в год. Численность работающих 1016 человек, средняя заработная плата составляет 25345 рублей, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  выросла на 110%. В 2012 году планируется создание 21 нового рабочего  места на период интенсивной работы предприятия. С 1 апреля прошло повышение заработной платы на 6%. В 2012 году планируется увеличить выпуск продукции на 7%. Прогноз производства продукции на 2012 год 1917 тыс. тонн. 
Группа Holcim приняла решение в 2012 году снизить выделение СО2 при производстве цемента за счет использования передовых технологий в производственном процессе – производство цемента «сухим» способом. С данной целью проводится модернизация производства. За счет собственных средств в 2011 году освоен 1 млрд. руб. инвестиций.  В 2012 на модернизацию цехов и оборудования, восстановление карьерного оборудования и зданий карьера, восстановление инфраструктуры планируется направить 800 млн. руб. инвестиций из собственных средств. 

Предприятие принимает  активное участие в финансировании большинства социально-значимых  проектов Вольского муниципального района. В этом году проводится уже четвертый ежегодный конкурс социально-значимых проектов. Общий бюджет, выделенный предприятием на реализацию проектов конкурса 2012 года составит 4,5 млн. руб.

В 2012 году предприятие стало победителем областного ежегодного конкурса «Зодчество – 21 век» в номинации «Лучшее предприятие по производству и поставкам строительных материалов и технологий».

Основным видом деятельности ЗАО «ВолгаЦемент» является добыча мела и глины (местное месторождение «Коммунар»), производство высококачественного портландцемента. Численность работников по итогам 1 квартала составила 579 человека. Рост численности по сравнению с аналогичным периодом прошлого года  составил 115%. Средняя заработная плата на предприятии 12200 рублей. С 1 мая текущего года планируется повышение заработной платы на 20%. 
За счет собственных средств предприятие реализует инвестиционный проект «Строительство цементного завода «по-сухому способу» мощностью 1 млн. тонн в год». Уровень проработки проекта 100%. Стоимость проекта 4 млрд. руб. Реализация данного проекта позволит улучшить экологическую обстановку в районе, снизить дефицит высококачественного цемента в регионе и заменить часть импорта, и быть может даже даст определенный толчок к развитию строительной отрасли района. В настоящее время ведется приобретение и монтаж оборудования, но все же остро стоит  вопрос нехватки финансовых средств на данные цели. Предприятием  направлена заявка на участие в ежегодной общественной премии (1 млн. руб.) – «Регионы - устойчивое развитие». 

В 2011 году предприятие стало победителем ежегодного областного конкурса  «Зодчество – 21 век» в номинации «Лучшее предприятие по производству и поставкам строительных материалов и технологий».

По виду деятельности добыча полезных ископаемых индекс промышленного производства составил 102,8%. На 4,7% возросла добыча мела природного.

Кроме предприятий, осуществляющих производство цемента, основной вклад в производство продукции  данного вида деятельности, вносит                   ООО «Универ-мел». Это малое предприятие. Численность работающих 73 человека. Средняя заработная плата 12900 рублей. Проектная мощность предприятия 8 тонн в час готовой продукции. В перспективах развития предприятия приобретение нового фильтрованного оборудования по пыле-газо очистке, освоение производства новых видов продукции-микронизированного мела.


Индекс промышленного производства по виду деятельности производство машин и оборудования составил 25,8%. При расчете данного показателя учтены работы и услуги, отнесенные к данному виду деятельности.  Данный вид деятельности представлен предприятиями: ОАО «Вольский механический завод», ООО «ВРСФУ», ООО «Завод Металлист».


Сокращение заказов Министерства обороны РФ негативно сказалось на объемах выпуска продукции ОАО «Вольский механический завод». За 2011 год объемы производства снизились на 70%. В рамках Гособоронзаказа на техническое перевооружение механического завода запланированы федеральные средства, превышающие 100 млн. руб. В соответствии с государственной программой вооружения завод будет загружен начиная с 2014 года. 

Предприятие имеет следующие виды основного производства: мехобработка, штамповочное, инструментальное, сборочно-монтажное, переработка пластмасс и резины, гальваническое и лакокрасочное.

Высококвалифицированная предварительная технологическая проработка конструкторской документации, разработка оптимальных технологических процессов позволяет обеспечивать не только высокое качество выполнения заказов, но и значительно оптимизировать их стоимость.

В настоящее время численность работающих составляет 491 человек, снижение численности по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составило 30%. Средняя заработная плата составила 14769 рублей, рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 39%.

Предприятие также оказывает услуги по передаче электрической энергии и водоотведению. 

В настоящее время ведутся работы по освоению 3-х видов новой продукции. Освоение планируется в течение 2-х лет. В 2012 году ожидаемый рост объемов производства составит 8,6%, прогноз 2013 года – рост объемов производства в 2,5 раза.

ООО «Вольское ремонтно-строительное управление» осуществляет следующие виды деятельности: предоставление услуг по монтажу, ремонту и техническому обслуживанию оборудования. В настоящее время на предприятии работает 70 человек, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года численность увеличилась на 11 %. Средняя заработная плата составила 18400 рублей, рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года составил 6%. 

Продолжает активно наращивать свои позиции  ООО «Завод «Металлист» - современное, динамично развивающееся промышленное предприятие, которое имеет за плечами многолетний опыт работы и огромные перспективы на дальнейшее развитие. Благодаря инвестиционной поддержке холдинга "Энергетический Союз", завод  имеет возможность применять в работе передовые технологии и новейшее оборудование. Инвестиционные  средства использованы на расширение производственных площадей, приобретение нового оборудования, проведение ремонтно-восстановительных работ станочного парка и производственных помещений.

Численность работников составляет 254 человека. В этом году численность работающих планируется довести до 650 человек. Средняя заработная плата составляет 18000 рублей.   

За 2011 год освоено инвестиций 110 млн. руб. 

Индекс промышленного производства по виду деятельности производство древесины и обработка изделий из дерева в 2011 году составил 121,4%. 

Выпущено 20,5 тыс. куб. метров деловой древесины и пиломатериалов, рост к аналогичному периоду прошлого года составил 108,5%.

Данный вид деятельности представлен ГАУ «Вольский лесхоз»  и ГАУ «Черкасский лесхоз». 

Численность работающих ГАУ «Черкасский лесхоз»  составляет 80 человек, данный показатель остается стабильным на протяжении нескольких лет. Средняя заработная плата 8000 руб., рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 106%. В настоящее время предприятие работает в режиме неполной занятости (трехдневная рабочая неделя).

ГАУ «Вольский лесхоз» составляет 55 человек, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года численность снизилась на 8%. Средняя заработная плата 7000 руб., рост по сравнению с аналогичным периодом прошлого года 8%. Предприятие работает в режиме полной занятости. 

В 2011 году создано новое предприятие данного вида деятельности            ООО «Камбий» которое, реализует инвестиционный проект по производству древесного угля и древесных плит. Стоимость проекта 40 млн. руб. Планируемый объем  производства  6 тыс. тонн угля. Освоено 20 млн. руб. Численность работающих 20 человек, средняя заработная плата 12000 рублей.

Пищевая перерабатывающая промышленность – это неотъемлемая часть агропромышленного комплекса района, и ее главная задача – переработка сельскохозяйственной продукции производимой  в коллективных и фермерских хозяйствах и обеспечение населения района качественными и в широком ассортименте продуктами питания.

Индекс промышленного производства на предприятиях занятых производством пищевых продуктов составил  113,6 %. 

Данная отрасль представлена предприятиями   ЗАО НП р «Вольсхлеб», ООО «Саратовхлеб», ООО «Саратовмука»,  ОАО «Гормолзавод Вольский», ООО «Плодовое-2009», ООО «Вольский кондитер»,ООО «Вольсксолод».

В настоящее время ЗАО НП р «Вольсхлеб» проводит модернизацию производства. Освоено инвестиций – 568,4 тыс. руб. Разработан план инвестиционного развития предприятия до 2020 года, который предусматривает  внедрение в производство нового технологического оборудования. Предприятие включено в реестр инвестиционных проектов в рамках реализации областной целевой программы «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Саратовской области до 2015 года». 
ООО «Саратовмука» - основной вид деятельности: производство муки из зерновых и растительных культур и готовых мучных смесей. Численность работающих 85 человек, средняя заработная плата 8000 рублей, планируется повышение на 15%. Темп роста объемов производства в рассматриваемом периоде составил 120%. В 2011 году предприятием в рамках реализации областной целевой программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции на 2008-2012 гг.» получена субсидия на возмещение процентной ставки по кредитам в сумме 22,5 млн. руб.

Хотелось бы отметить стабильную работу ОАО «Гормолзавод Вольский». Несмотря на посткризисный период экономики, завод сохранил свой профиль и качество выпускаемой продукции. Численность работающих составляет 98 человек. За 2011 год  произведено 6107,4 тонн цельномолочной продукции, темп роста 111,8%. Производство сыров и творога возросло на 12,3% . На сегодняшний день предприятие перерабатывает до 28 тонн молока в сутки, в том числе молока поставляемого хозяйствами Вольского муниципального района -  29% от общего объема.  В настоящий момент на ОАО «Гормолзавод «Вольский» в рамках федеральной целевой программы по реконструкции и модернизации устаревшего оборудования реализуется инвестиционный проект «Реконструкция и модернизация молочного завода». Стоимость проекта 8,2 млн. руб.  Освоено 4 млн. руб.  Получена субсидия из средств областного бюджета в сумме 1 млн. руб. Ведется строительство цеха для производства конфет, стоимость проекта 28 млн. руб., освоенный объем инвестиций в 2011 году 10,8 млн. руб. В  1 квартале 2012 года освоено 100 тыс. руб. При реализации проекта планируется создать 80 новых рабочих мест. 

  Много преобразований и изменений претерпело ООО «Плодовое -2009» за время своей деятельности, но как тогда, так и сейчас его продукция является популярной. Основными видами деятельности предприятия являются переработка сельскохозяйственного сырья и производство консервов из фруктов и овощей. 

В настоящее время завод выпускает продукцию под двумя торговыми марками: «Плодовые соки» и «Урожай лета». Данная продукция соответствует требованиям ГОСТ и ТУ. 

Численность работающих 63 человека, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года увеличилась на 30%. Средняя заработная плата выросла на 7%. Выпуск продукции за  2011 год составил 15178,7 тыс. усл. банок, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выпуск увеличился в 8 раз. Перспективы развития предприятия: постоянное расширение ассортиментной линейки производимой продукции, выход на новый уровень сбыта по всем регионам России и охват самых небольших и отдаленных пунктов;  2011-2013 гг. ведется строительство нового современного цеха — I квартал 2013 г. – стоимость проекта 58,8 млн. руб., в 2011 году освоено 8,5 млн. руб. 


  Компания «Вольский кондитер-2», входящая в Группу компаний «ВОЛГИР», основана в 2000 году и работает на базе Вольского Гормолзавода. Производственные цеха компании оснащены современным высокотехнологичным оборудованием от ведущих российских и европейских производителей. Численность работающих 19 человека, средняя заработная плата 9000 рублей.  ООО «Вольский кондитер-2» постоянно расширяет дистрибьюторскую сеть по реализации конфет «Cream fudge конфета на сливках» собственного производства. Неоднократно продукция компании была отмечена на международных и региональных выставках. В 2010 году Конфета «Cream fudge конфета на сливках» на выставке ПЕТЕРФУД-2010 (Санкт-Петербург) в дегустационном конкурсе "Наша марка» заняла 1 место и была награждена Золотой медалью. Это уже семнадцатая медаль, которую завоевывает продукция предприятия. 

 
В настоящее время компания «Вольский кондитер-2» поставляет продукцию во многие регионы России. Также осуществляются международные поставки в Израиль, Германию, Польшу, Азербайджан, Казахстан и др. 

 За время своей деятельности благодаря производству продукции высокого качества и постоянному развитию партнерских отношений компания «Вольский кондитер-2» приобрела известность стабильного и надежного поставщика.

В настоящее время на территории района  в сфере пищевой перерабатывающей промышленности реализуются два крупных инвестиционных проекта, направленных на развитие животноводства и мясной перерабатывающей промышленности.

ООО «Агросоюз» реализует инвестиционный проект «Организация птицефабрики по выращиванию и переработке мяса индейки мощностью                10 тыс. тонн». Сметная стоимость проекта 2,039 млрд. руб. На территории района ведется строительство (реконструкция и модернизация) двух объектов: цех убоя и переработки и комбикормовый цех. Освоено 1253 млн. руб., в том числе в 1 квартале 2012 года освоено 760 млн. руб. 
В рамках реализации Комплексного инвестиционного плана модернизации моногорода Вольск Саратовской области на период 2011 – 2020 годов предусмотрено выделение федеральных средств на развитие инженерной инфраструктуры для реализации данного инвестиционного проекта в сумме 141, 5 млн. руб.

На строительство и реконструкцию сетей водоснабжения/ водоотведения и электроснабжения в 2011 году выделены средства федерального бюджета в размере 50,59 млн. рублей. 

В рамках данного проекта на территории района ведется строительство следующих объектов:

· строительство цеха убоя и переработки, процент готовности объекта -85%;

· строительство склада готовой продукции, процент готовности объекта -70%;

· строительство здания экспедиции, процент готовности объекта -90%;

· цех производства комбикормов, процент готовности объекта -70%;

· элеватор, процент готовности объекта -75%;

· вспомогательные и подсобные помещения, процент готовности объекта -60%;

При реализации проекта планируется создать 300 новых рабочих мест.

Инициатор и инвестор ООО «Петро Торг Сервис» в рамках  реализации государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы» реализует инвестиционный проект «Строительство животноводческого комплекса на 1800 дойных коров, комбикормового завода и цеха убоя». Стоимость проекта 2,783 млрд. руб. Осуществляет проект ООО «Сельскохозяйственное предприятие «Элита-С». Освоено 2367 тыс. руб. Приобретены земельные участки под строительство. Поданы заявки в ОАО «Росагролизинг» на приобретение оборудования, объектов недвижимости, поголовья КРС на общую сумму 1,3 млрд. рублей. В этом году ведется работа по согласованию договоров между участниками инвестиционного проекта. Осуществляются изыскательные работы.  С ООО «Росагролизинг» согласованы поставщики оборудования и договора поставки. Финансовые средства предприятием еще не получены.
Реестр инвестиционных проектов Вольского муниципального района  представлен в Приложении №1 к Программе социально-экономического развития Вольского муниципального района до 2015года.
Ответственный исполнитель: отдел по промышленности и инвестиционной деятельности Администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы промышленного производства  района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, характеризующим промышленное производство, тыс. руб. 
	8682988
	9599273
	10853194
	11924098

	Индекс промышленного производства, в процентах
	104,4
	102,4
	104
	102,9


3.2. Агропромышленный комплекс

Цели аграрной политики Вольского муниципального района: модернизация и развитие агропромышленного комплекса, улучшение условий жизнедеятельности сельских жителей.

Базой для реализации районной аграрной политики могут быть финансовые ресурсы областных целевых программ «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2008-2012 годы», «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2013-2020 годы» (проект), «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Саратовской области на 2010-2015 годы», «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния Саратовской области на 2006-2010 годы и на период до 2013 года», «Социальное развитие села до 2012 года».

Приоритетные задачи:

увеличение объемов производства пищевой продукции с высокой добавленной стоимостью и глубины переработки сельскохозяйственного сырья;

осуществление структурных сдвигов в аграрном производстве, эффективная модернизация животноводства, растениеводства и сферы переработки, обеспечивающая конкурентоспособность и эффективный сбыт производимой продукции;

обеспечение занятости, роста материального благосостояния и качества жизни сельского населения;

обеспечение населения доступными высококачественными продуктами питания местного производства;

оптимизация мер государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса;

повышение производительности труда на основе использования современных технологий, прогрессивных форм организации труда и управления;

развитие сельскохозяйственной кооперации;

стимулирование демографического роста и создание условий для переселения в сельскую местность;

развитие сельской местности как единого территориального комплекса, выполняющего производственно-экономическую, социально-демографическую, культурную и другие функции;

привлечение  в отрасль инвестиционные ресурсы.

Ожидаемые результаты:

объем производства продукции по АПК району к 2015 году составит           3,33 млрд. рублей, в том числе продукция сельского хозяйства
2,27 млрд. рублей.

ежегодный темп прироста производства продукции сельского хозяйства составит около 3-х процентов, продукции перерабатывающей промышленности от 6 до 7 процентов.

Растениеводство

Пути реализации:

оптимизация структуры посевных площадей в соответствии с природно-экономическими условиями района и требованиям рынка; 

увеличение удельного веса посевных площадей, засеваемых элитными семенами до 12 процентов, обеспечивающими существенный рост урожайности сельскохозяйственных культур и повышение качества продукции растениеводства;

дальнейшее развитие зерновых и овощных кластеров, предусматривающих производство продовольственного и фуражного зерна, высококачественного семенного материала, овощей для обеспечения населения и промышленной переработки;

развитие овощеводства и кормопроизводства за счет ввода мелиорации;

техническая и технологическая модернизация отрасли, увеличение площади внедрения ресурсосберегающих и инновационных технологий;

сохранение и повышение плодородия почв за счет внесения минеральных удобрений из расчета 20 кг действующего вещества на гектар посевных площадей;

применение интегрированной системы защиты растений от вредителей, болезней и сорняков на площади более 5 тыс. га.

Животноводство

Пути реализации:

улучшение продуктивности сельскохозяйственных животных за счет ведения селекционно-племенной работы и создания качественной кормовой базы;

повышение эффективности ветеринарных мероприятий по предупреждению болезней животных и их лечению;

улучшение условий содержания  животных, за счет модернизации  животноводческих помещений;

увеличение объемов приобретения техники, оборудования и племенного скота;

создание животноводческого комплекса с применением современных технологий (ООО «Элита-С» на 1800 коров) и реализация малобюджетных проектов (ООО «ГУНО»);

привлечение в район  крупных инвесторов по развитию молочного и  мясного скотоводства; 

увеличение производства свинины на основе технической и технологической модернизации отрасли за счет создания комплексов (ферм) индустриального типа нового поколения с замкнутым циклом производства и налаженным рынком сбыта (ООО «Элита-С» мощностью 5,7 тыс. тонн);
увеличение численности овец мясо-шерстного и мясного направления, продуктивности;

реализация  проекта ООО «Агросоюз» по созданию современного птицекомплекса с завершенным технологическим циклом от производства продукции до ее переработки на территории  Вольского и Воскресенского районов. 

Производство пищевых продуктов

Развитие отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности будет осуществляться в рамках мероприятий областной целевой программы «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Саратовской области на 2010-2015 годы».

Пути реализации:

строительство мясохладобойни на базе свинокомплекса                                 ООО СХП «Элита-С»  (7,8 тыс. тонн мяса в год);

модернизация  и техническое перевооружение ЗАО рНП «Вольскхлеб»;

строительство цеха по глазировке конфет  ОАО  «Гормолзавод «Вольский». 

Реализация данных проектов позволит улучшить качество и увеличить выход  выпускаемой продукции. 

Ответственный исполнитель: муниципальное учреждение «Управление сельского  хозяйства» администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы АПК района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года - всего, млрд. руб.
	1732
	1908
	2075
	2266

	Темп роста к предыдущему году в сопоставимой оценке %
	100,2
	104,8
	102,5
	104,2

	Производство
	
	
	
	

	1. зерно  тонн
	41420
	45000
	47000
	50000

	Подсолнечник тонн
	22800
	23800
	24500
	25300

	Картофель   тонн
	19200
	19500
	19700
	20000

	Овощи  тонн
	11600
	12400
	13300
	14100

	скота и птицы (в живом весе)  тонн
	5000
	5100
	5230
	5300

	молоко тонн
	25010
	25100
	25800
	26200

	яйцо, тыс. шт.
	9080
	9200
	9800
	10000

	Шерсть  ц. 
	110
	150
	200
	200

	Улов речной рыбы,  ц
	741
	748
	750
	755

	Производство меда, ц.
	703
	705
	708
	710


                               3.3.  Жилищное обеспечение.

Приоритетная задача:

Поддержка граждан по улучшению жилищных условий

Пути реализации:

- предоставление жилых помещений по договорам социального найма из муниципального жилищного фонда малоимущим гражданам, а также иным категориям граждан, имеющим право на их получение в соответствии с законодательством;

- предоставление субсидий на строительство (приобретение) жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» и для граждан, состоящих на учете и нуждающихся в улучшении жилищных условий;

В рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» на учете для получения социальной выплаты (субсидии) на приобретение (строительство) жилья в 2012 году по Вольскому муниципальному району состоит 372 молодых семьи. 

В соответствии с муниципальной долгосрочной целевой программой по реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной постановлением администрации Вольского муниципального района от 13.05.2011 г. № 1223, общий объём финансирования программы из средств местного бюджета прогнозно составит 2475,85 тыс.рублей.
Ответственный исполнитель: Управление муниципального хозяйства администрации Вольского муниципального района.
	    Показатели
	2012 год (прогноз)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	1.Площадь жилых помещений приобретенных в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» федеральной целевой программы «Жилище» (кв.м.)
	1350
	1620
	1890
	2160

	В том числе
	
	
	
	

	Площадь жилых помещений приобретенных в городе
	1080
	1296
	1512
	1728

	Площадь жилых помещений приобретенных в сельской местности
	270
	324
	378
	432

	2. Количество молодых семей являющихся участниками подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище»
	372
	400
	450
	470


3.4.  Жилищно-коммунальное хозяйство.

              Модернизация жилищно-коммунального хозяйства Вольского муниципального района будет осуществляться в рамках реализации долгосрочных целевых программ: «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  Вольском муниципальном районе на период до 2020 года, Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Вольского муниципального района на период до 2012-2020 годы», «Обеспечение населения Саратовской области питьевой водой на 2011-2015 годы».

              Приоритетные задачи:

             создание  условий для осуществления системной модернизации и реформирования объектов коммунальной инфраструктуры, проведение капитального ремонта жилищного комплекса, в том числе с использованием механизма государственного партнерства – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства;

              создание конкурентной среды в сфере управления жилищным сектором и предоставления коммунальных услуг;

             обеспечение устойчивости и надежности функционирования систем тепло-, водоснабжения и водоотведения, обеспечение безаварийной работы  объектов жилищно-коммунального хозяйства, повышения уровня безопасности жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры муниципального района.

             Пути реализации:

             проведение комплексной реконструкции и модернизации объектов теплоснабжения путем вывода из эксплуатации нерентабельных котельных и тепловых сетей за счет децентрализации и перевода на индивидуальное поквартирное отопление;

             внедрение энергосберегающих технологий, рациональное и эффективное использование топливно-энергетических ресурсов, учет и контроль их использования, создание и ведение регионального раздела  государственной информационной системы в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;
             использование альтернативных источников энергии, переработка твердо-бытовых и промышленных отходов;

             обеспечение водой питьевого качества объектов социальной инфраструктуры, гарантированного водоснабжения поселений муниципального района;

             завершение строительства  группового водопровода сельских населенных пунктов Вольского района по программе «Сохранение и восстановление плодородных почв земель сельхозназначения и агроланшафтов как национального достояния России на 2006-2010 года и на период до 2013 года»;

           продолжение строительства Очистных сооружений канализации в городе Вольске;

        завершение строительства Полигона твердых бытовых отходов и мусоросортировочного комплекса.

       Ожидаемые результаты:
снижений  расходов бюджета на оплату бюджетными учреждениями энергетических ресурсов  на 18 процентов;
снижение потерь в водопроводных сетях на 10 процентов;

обеспечение водой питьевого качества до 2015 года дополнительно 1500 человек;

повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг;

повышение эффективности использования коммунальных ресурсов.

Ответственный исполнитель – администрация Вольского муниципального района в лице управления муниципального хозяйства администрации ВМР.

3.5. Рынок труда и социально-трудовые отношения

Государственная политика по содействию эффективной занятости и развитию социально-трудовых отношений будет базироваться на реализации долгосрочных областных целевых программ: «Содействие занятости населения Саратовской области» на 2012-2014 годы, «Улучшение условий и охраны труда Саратовской области» на 2010-2012 годы, областной целевой программы 
«О дополнительных мероприятиях по содействию в трудоустройстве незанятых инвалидов, многодетных родителей, родителей, воспитывающих детей – инвалидов, на оборудованные (оснащенные) для них рабочие места
на 2012 год», «Программы Саратовской области по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом» на 2010-2012 годы, Законов Саратовской области: «О социальном партнерстве в сфере труда», «Об областной (региональной) трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений», «О наделении органов местного самоуправления в Саратовской области отдельными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда».

Приоритетные задачи:

содействие занятости населения, в том числе проживающего в «критических зонах» сельского рынка труда;

минимизация дисбаланса спроса и предложения на рынке труда;

формирование конкурентоспособного кадрового потенциала с учетом развития инновационных и высокотехнологичных производств и других динамично развивающихся секторов экономики;

оптимизация численности и обеспечение дифференцированного подхода к привлечению иностранной рабочей силы с учетом приоритетов развития регионального рынка труда; 
повышение миграционной привлекательности и увеличение миграционного притока населения в район;
обеспечение защиты трудовых прав граждан, повышение уровня социальных льгот и гарантий, улучшение условий и охраны труда;

снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости работников путем улучшения условий и охраны труда.
Пути реализации:
проведение мониторинга создания новых рабочих мест, в том числе в рамках реализации инвестиционных проектов на территории Вольского муниципального района  в целях трудоустройства на них безработных граждан;

разработка прогноза баланса трудовых ресурсов  в целях формирования системы среднесрочного и долгосрочного прогнозирования потребности работодателей в кадрах и согласования объемов и профилей подготовки кадров;

организация профессионального обучения по образовательным программам, ориентированным на потребности работодателей;
определение квоты на привлечение иностранных работников и квоты на выдачу иностранным гражданам приглашений на въезд в Российскую Федерацию; 
координация межведомственного взаимодействия по оказанию содействия добровольному переселению на территорию области соотечественников, проживающих за рубежом, содействие их трудовой интеграции и социально-культурной адаптации в территориях вселения;

обеспечение заключения соглашений всех уровней и коллективных договоров, включение в них дополнительных льгот и гарантий сверх предусмотренных законодательством;

организация проведения аттестации рабочих мест, предупреждение производственного травматизма.
Ожидаемые результаты:

снижение уровня регистрируемой безработицы до конца 2015 года 
до 1,5 процента от численности экономически активного населения района;
увеличение уровня трудоустройства граждан, состоявших на учете в органах службы занятости населения, до 80 процентов от численности обратившихся граждан;

обеспечение уровня охвата работников по полному кругу предприятий коллективно-договорными отношениями к 2015 году не ниже 74 процентов;

удовлетворение потребности регионального рынка труда в трудовых ресурсах, в том числе дополнительный приток специалистов для аграрного сектора и обеспечения социальной сферы на селе и специалистов на новые предприятия, строящиеся в рамках инвестпроектов.
Ответственный исполнитель – отдел социально-экономической политики администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы рынка труда:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,6
	1,55
	1,5
	1,5

	Потребность в квалифицированных кадрах,  человек
	431,5
	228
	152
	112

	Уровень трудоустройства, в процентах
	80
	81
	82
	83

	Величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц, рублей
	5820
	6595
	7100
	7430

	Уровень охвата работников по полному кругу предприятий коллективно-договорными отношениями, в процентах
	74
	74
	74
	74


3.6.  Предпринимательство

Развитие малого и среднего предпринимательства является приоритетным направлением социально-экономического развития Вольского муниципального района наряду с такими направлениями, как улучшение условий жизни населения и развитие инфраструктуры района, что необходимо для дальнейшего поступательного развития, роста благосостояния и безопасности граждан. 

Этот сектор экономики создает необходимую атмосферу конкуренции, способен быстро реагировать на любые изменения рыночной конъюнктуры, заполнять образующиеся ниши в потребительской сфере, создает дополнительные рабочие места, то есть расширяет социальную базу.

Системный подход к решению проблем поддержки малого и среднего предпринимательства на районном уровне, включающий использование программных методов, способствует осуществлению последовательной и планомерной работы, направленной на создание благоприятных условий для развития предпринимательской деятельности на территории Вольского муниципального района, проведению мониторинга влияния программных мероприятий на показатели деятельности субъектов предпринимательства. 

В районе муниципальная поддержка развития малого и среднего предпринимательства осуществляется программно-целевым методом, что даст возможность добиться определенных положительных результатов в данном направлении.
Анализируя социально-экономическое положение Вольского муниципального района, его финансовую и рыночную инфраструктуру, можно сделать вывод, что малое и среднее предпринимательство в районе развивается с положительной динамикой и занимает достаточно прочные позиции. 

2011 год стал результативным по поддержке малого бизнеса в районе. Его развитие было одним из основных приоритетов. 102 человека открыли собственное дело (12 с образованием юридического лица),  создано 87 дополнительных рабочих мест. 

Создан производственный кооператив «Фаворит» по производству тротуарной плитки и искусственного камня в с. Нижняя Чернавка в количестве 5 человек. В октябре 2011 г. открыт кооператив по производству лесопиломатериалов в с. Нижняя Чернавка в количестве 5 человек.

На финансовую поддержку бизнеса района направлено почти 12 млн. рублей, что в 2 раза превысило уровень 2009 года. 

На фоне положительной динамики развития малого и среднего предпринимательства остаются нерешенными ряд проблем, одной из которых является недостаточно развитая инфраструктура поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. 

Важнейшей задачей в сфере развития предпринимательства на территории района остается дальнейшее формирование инфраструктуры, обеспечивающей доступность необходимых финансовых и имущественных ресурсов, информационных, консультационных и иных услуг. По-прежнему высокими остаются административные барьеры на пути развития бизнеса.

Вместе с тем влияние малого и среднего предпринимательства на экономику района существенно различается в разных сельских поселениях района, что связано с наличием или отсутствием крупного промышленного и сельскохозяйственного производства, уровнем платежеспособного спроса и другими факторами.

Для ускорения темпов экономического роста района через развитие малого и среднего бизнеса, ликвидации дисбаланса в развитии сельских поселений района, борьбы с безработицей основной задачей настоящей Программы ставится стимулирование создания новых малых предприятий, повышение их конкурентоспособности, увеличения занятости работников в секторе малого и среднего предпринимательства.

 Цели и задачи:
Целью Программы является формирование благоприятных условий для эффективного развития субъектов малого и среднего предпринимательства, обеспечение их конкурентоспособности, создание среднего класса, ориентированного на самозанятость.  
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач: 
- оказание финансовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства;

- методическое, информационное обеспечение сферы малого и среднего бизнеса, формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства.
 Реализация программных мероприятий
В программе предусматриваются следующие мероприятия:

1. Проведение мониторинга показателей деятельности малого и среднего предпринимательства в районе с целью выработки мероприятий по содействию развития предпринимательства в районе и совершенствованию механизмов поддержки на основании обобщенной  информации о деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.

2. Проведение исследований по проблемам развития предпринимательства, сокращения административных барьеров, оказывающих негативное влияние на развитие бизнеса с целью выработки мер направленных на защиту прав и законных интересов предпринимателей.

3. Участие в выставочно-ярмарочных мероприятиях в целях содействия росту конкурентоспособности и продвижению продукции субъектов малого предпринимательства, а также с целью достойного представления потенциала района.

4. Поддержка начинающих субъектов малого предпринимательства, путем предоставления грантов в целях возмещения затрат на создание собственного бизнеса. В условиях финансовой нестабильности, ставшей следствием мирового финансово-экономического кризиса, указанное мероприятие способствует решению насущных задач по обеспечению самозанятости населения и созданию дополнительных рабочих мест.


Ожидаемые результаты
Реализация Программы обеспечит получение следующих результатов:

- увеличение налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства области, применяющих специальные режимы налогообложения.
- обеспечение занятости молодежи, безработных и других социально незащищенных групп населения посредством создания новых и развития действующих субъектов малого и среднего предпринимательства.

- увеличение числа субъектов малого предпринимательства на 45 единиц.
Ответственный исполнитель – отдел по промышленности и инвестиционной деятельности администрации Вольского муниципального района.
3.7. Потребительский  рынок
В соответствии с Федеральным Законом  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» решение проблем в развитии потребительского рынка возложено на местные органы власти, от деятельности которых зависит создание благоприятных условий для развития потребительского рынка, наиболее полное удовлетворение спроса населения на потребительские товары, услуги общественного питания, бытового обслуживания по доступным ценам при гарантированном качестве и безопасности.
Программа социально-экономического развития Вольского муниципального района  на 2012-2015г.г. (далее именуется — Программа) является системой мероприятий, направленных на развитие и совершенствование потребительского рынка на среднесрочный период.

За последние годы потребительский рынок района можно охарактеризовать как стабильный, устойчивый, имеющий высокую степень товарного насыщения и положительную динамику развития.

Этому способствовал тот факт, что за период реформ в сфере потребительского рынка и услуг были решены главные системные задачи — сформирована рыночная инфраструктура отрасли, созданы условия для ее развития на базе частной предпринимательской инициативы. Приватизация предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения позволили обеспечить насыщение потребительского рынка продовольственными и непродовольственными товарами и услугами в широком ассортименте для всех слоев населения.

Несмотря на позитивные тенденции развития, в работе потребительского рынка района имеют место серьезные негативные проявления. 

Одной из основных проблем является обеспечение качества и безопасности товаров и услуг. Наиболее остро она стоит в сфере мелкорозничной торговли и неорганизованной торговли с использованием нестационарных объектов.

Еще одной проблемой является непрозрачность отрасли. Имеют место факты теневого оборота, доля которого оценивается в пределах 40%. Результатом скрытой деятельности является непоступление значительных сумм налогов.

Другими факторами, ограничивающими развитие потребительского рынка района, являются неравномерный платежеспособный спрос населения, дефицит квалифицированного персонала. 

В этих условиях основными средствами воздействия органов местного самоуправления на процессы развития потребительского рынка стали межотраслевая координация, правовое регулирование и саморегулирование участников хозяйственных отношений. К тому же, сфера потребительского рынка является инвестиционно привлекательной отраслью экономики, развитие которой происходит за счет частных инвестиций.
В связи с этим очевидна необходимость разработки и обоснования на основе мониторинга текущего состояния потребительского рынка координирующих направлений по обеспечению его дальнейшего развития.

          Цели  и  задачи:
Программа  направлена на дальнейшее развитие потребительского рынка, повышение эффективности удовлетворения потребительского спроса, совершенствование форм и методов обслуживания.

Целью программы является определение направлений развития потребительского рынка для повышения качества жизни населения района посредством наиболее полного удовлетворения спроса на качественные и безопасные товары и услуги в широком ассортименте в пределах ценовой и территориальной доступности.

Достижение поставленной цели связано с решением следующих задач:

· создание благоприятных условий для обеспечения населения услугами торговли, общественного питания, бытового обслуживания;

· создание равных конкурентных возможностей для развития крупных, средних и малых предприятий;

· рациональное распределение объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания на территории Вольского муниципального района;

· упорядочение размещения мелкорозничной торговли (киосков), ликвидация несанкционированной торговли;
· создание условий для продвижения товаров местных товаропроизводителей на потребительский рынок района;

· совершенствование организации работы по защите прав потребителей в соответствии с действующим законодательством;

· развитие нормативного, правового и информационного обеспечения потребительского рынка;

· ведение реестра всей сети объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания.
Общественное  питание.
Основными направлениями в развитии общественного питания в Вольском муниципальном районе  должны стать:

· развитие общедоступной сети предприятий общественного питания, ориентированных на различные группы потребителей — закусочные, кофейни, бары, пиццерии, кафе, рестораны, в том числе в зонах комплексного торгового, гостиничного обслуживания;

· развитие сети социально ориентированных предприятий, обеспечивающих питанием рабочих, служащих, студентов, школьников, детей в детских дошкольных учреждениях;

· сбалансированное размещение крупных и мелких объектов, исходя из плотности районов города;

· создание и развитие сетей объектов общественного питания;

· развитие объектов общественного питания с различными национальными кухнями.

Особое внимание должно уделяться дополнительным услугам, которые оказывают населению предприятия общественного питания, а также формам обслуживания, учитывающим запросы семейного отдыха (доставка обедов на дом, обслуживание семейных торжеств, детских и молодежных праздников).

Одним из направлений развития общественного питания является внедрение прогрессивной технологии приготовления кулинарной продукции на базе новейших достижений науки и техники. Это позволит производить продукцию питания быстрее, больше, качественнее, снизить себестоимость.

Сохранить и совершенствовать систему предприятий общественного питания в общеобразовательных учреждениях на основе специализированных производственных комплексов школьного питания. Основными элементами таких комплексов должны стать комбинаты школьного питания. Такая форма организации питания имеет ряд преимуществ, к которым можно отнести: 

· возможность заключать долгосрочные договоры на поставку продуктов с надежными фирмами и получать оптовые скидки, либо закупать продукты по ценам производителя непосредственно у предприятий-производителей;

· получение экономии издержек от ведения централизованного учета, транспортного обеспечения и так далее;

· удобство для контрольных и надзорных органов осуществления контроля с целью обеспечения безопасности предоставляемых услуг питания.

Бытовое обслуживание населения.
В развитии бытового обслуживания населения Вольского муниципального района отмечаются положительные тенденции. Преодолено падение объемов услуг, оказываемых населению. Продолжает формироваться конкурентная среда. Изменились и приоритеты потенциальных потребителей: уменьшилось значение цены, как конкурентного преимущества, возросло значение качества обслуживания и ассортимента предлагаемых услуг.

В качестве основных приоритетов в развитии бытового обслуживания населения Вольского муниципального района  необходимо выделить:

· укрепление и развитие бытового обслуживания населения;

обеспечение территориальной и ценовой доступности услуг объектов бытового обслуживания для населения округа;

· повышение уровня обслуживания и качества предоставляемых услуг за счет внедрения новых технологий, совершенствования форм обслуживания, повышения квалификации кадров;

· создание и модернизация небольших объектов бытового обслуживания, размещенных в торговых зонах;

· рациональное использование площадей действующих объектов бытового обслуживания;

· насыщение потребительского рынка разнообразными бытовыми услугами, сохранение их доступности для малообеспеченных слоев населения. 

 Ожидаемые результаты:

Реализация Программы в сфере развития потребительского рынка Вольского муниципального района на 2012-2015 годы позволит достигнуть следующих результатов:

· достижение установленных нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов в расчете на одну тысячу населения, в том числе за счет размещения нестационарных торговых объектов;

· создание сети сельскохозяйственных розничных рынков в районе;

· сохранение стабильной ценовой ситуации на продовольственном рынке;

· увеличение  оборота розничной торговли, оборота общественного питания, объемов платных услуг, объемов бытовых услуг.

Ответственный исполнитель - отдел социально-экономической политики администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы потребительского рынка района: 

	Показатели
	.

в ценах  соответствующих лет,  млн. руб.



	
	2012 г.
	2013 г.,
	2014 г.
	2015 г.



	Оборот розничной торговли
	5641,0
	6133,3
	6624,9
	7257,4

	Оборот общественного питания
	259,8
	276,6
	298,6
	322,9

	Объем платных услуг
	1305,0
	1436,6
	1575,7
	1737,7

	в том числе:

 бытовые услуги
	167,2
	179,2
	194,0
	209,0


3.8.  Экология.

        Главной целью экологической и природоохранной политики является охрана окружающей среды, предотвращение деградации природных комплексов и снижение влияния неблагоприятного экологического фактора на здоровье населения района.
В целях создания для населения района здоровой среды обитания необходимо решение следующих задач:

· снижение техногенного загрязнения окружающей среды, предотвращение деградации природных комплексов и снижение влияния неблагоприятного экологического фактора;

· развитие системы комплексного мониторинга состояния окружающей природной среды и природных ресурсов;

· внедрение в производство новых технологий и технологических процессов, обеспечивающих минимальное воздействие на окружающую природную среду.

     Для улучшения экологической ситуации и обеспечения рационального   природопользования на территории Вольского района необходимо:

· контроль за соблюдением федерального законодательства о государственной экологической экспертизе;

· расширение практики проведения комплексных проверок природоохранной деятельности предприятий и организаций с привлечением специалистов природоохранных и контрольных органов; 

· обеспечение функционирования системы финансирования через выделение субвенций на  ведение лесного хозяйства, тушение лесных пожаров на территории района;

· развитие государственной системы лицензирования недропользования, обеспечивающей рациональное использование общераспространенных полезных ископаемых;

· обеспечение безопасности гидротехнических сооружений;

· строительство канализационных очистных сооружений (25 тыс. куб.м/сутки);

· создание, сохранение и развитие особо охраняемых территорий;

· восстановление и развитие лесов ранее находившихся во владении сельскохозяйственных организаций на территории района за счет субвенций из федерального и областного бюджетов;

· привлечение участников экологических объединений, школьников, населения к решению экологических проблем, повышение уровня информированности и экологической культуры населения района;

· разработка основных направлений изучения, воспроизводства и охраны окружающей среды;

· обеспечение радиационной безопасности населения района;

· привлечение независимого экологического аудита для экологической сертификации крупных промышленных предприятий по международным стандартам;

· привлечение общественного экологического контроля в целях повышения ответственности предприятий за чистоту окружающей среды; 

Ожидаемые результаты

Выполнение намеченных задач позволит к 2015 году снизить негативное воздействие на окружающую среду до следующих показателей:
- снижение объемов выбросов на 10-20 %

- снижение объемов сбросов загрязненных сточных вод на 50 %

- улучшение общей экологической обстановки.

Ответственный исполнитель – государственный инспектор по охране окружающей среды и природопользования Саратовской области.

4. Модернизация социальной сферы района 
4.1.Образование

          Реализация приоритетного национального проекта «Образование», проекта модернизации региональных систем общего образования на 2011-2013годы, «Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2013годы», областных целевых программ по развитию дошкольного, общего и профессионального образования, патриотическому воспитанию детей и молодежи будет способствовать повышению качества образования и воспитания, обеспечению социального равенства в получении качественного образования.

Приоритетные задачи:

  
 обеспечение доступного качественного дошкольного образования в соответствии с потребностями населения, ликвидации  очереди в дошкольные учреждения;

приведение содержания и структуры общего образования в соответствие с современными потребностями общества и каждого гражданина;

Пути реализации:
      
создание 530 дополнительных мест в дошкольных учреждениях: строительство  одного, реконструкция двух дошкольных образовательных учреждений (в том числе в связи с возвратом в действующую сеть ранее закрытых дошкольных образовательных учреждений), открытие двух групп пребывание детей;

    
 поэтапный переход образовательных учреждений на новые федеральные государственные образовательные стандарты;

     
развитие моделей базовых школ, центров дистанционного обучения обучающихся, организация их сетевого взаимодействия с общеобразовательными учреждениями;

      
использование в обучении современных информационных программ и высокотехнологических продуктов;

    
 внедрение персонифицированных моделей повышения квалификации работников образования, включая дистанционные формы обучения;

развитие региональной системы мониторинга оценки качества общего образования; 
создание региональной системы оценки качества дошкольного образования;

     
переход на предоставление услуг населению в сфере образования электронной форме;

    
 внедрение персонифицированных моделей повышения квалификации работников образования, включая дистанционные формы обучения.
Ответственный исполнитель – управление образования администрации Вольского муниципального района

Индикаторы сферы образования 
	Показатели
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	Удельный вес детей дошкольного возраста, имеющих возможность получать услуги дошкольного образования, от общего количества детей в возрасте от 1,5 до 6,5 лет, %
	78
	85
	95
	100

	Удельный вес учащихся общеобразовательных учреждений, которые обучаются в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, %
	30
	49
	68
	75

	Удельный вес общеобразовательных учреждений, осуществляющих дистанционное обучение обучающихся, в общей численности которые общеобразовательных учреждений, %
	18
	42
	56
	68

	Удельный вес детей - инвалидов, обучающихся на дому с использованием дистанционных форм обучения, % (от потребности)
	100
	100
	100
	100

	Удельный вес общеобразовательных учреждений, обеспеченных скоростным  Интернетом, %
	78
	89
	95
	100


4.2. Молодёжная политика

Основная работа в области молодёжной политики направлена на создание условия для более полного включения молодёжи в социально-экономическую и культурную жизнь общества. Эта работа осуществляется в рамках реализации Стратегии государственной молодёжной политики в Российской
 Федерации до 2016 года,  долгосрочной областной целевой программы «Патриотическое воспитание молодежи Саратовской области» на 2012-2015 годы и долгосрочной муниципальной целевой программы «Молодёжь Вольского муниципального района на 2012 – 2014 годы».

Приоритетные задачи:

вовлечение молодёжи в социальную практику и её информирование о потенциальных возможностях саморазвития;

обеспечение поддержки научной, инновационной, творческой и предпринимательской активной молодёжи;
развитие движения студенческих отрядов;

Пути реализации:

в системе развития волонтёрского движения и общественной активности молодёжи:

развитие инфраструктуры поддержки волонтёрства;

профессиональная подготовка специалистов и организаторов волонтёрского движения;

поддержка развития и поощрение молодежного волонтёрства (добровольчества);

содействие информационному обеспечению добровольческой деятельности в средствах массовой информации в целях создания позитивного имиджа добровольцев;

поддержка молодёжных и детских общественных объединений;

в системе выявления и поддержки талантливой молодёжи:

поощрение молодых людей муниципального района, добившихся значительных результатов в науке, творчестве, общественной и предпринимательской деятельности;

развитие форм материального и нематериального стимулирования талантливой молодёжи, учреждений и преподавателей, их подготовивших;

создание муниципальной базы данных талантливой молодёжи района;

в системе организации участия молодёжи в деятельности студенческих отрядов:

ежегодное формирование банков данных видов и объёмов работ в летний период для студенческих отрядов;

организация деятельности структур по поддержке студенческих отрядов на муниципальном уровне и на базе учреждений профессионального образования;

содействие обучению для командиров и бойцов студенческих отрядов.

Ожидаемые результаты:

- увеличение доли молодёжи, принимающей участие в волонтерской деятельности, в общей численности молодежи с 1 процента (2011 год) до 5 процентов (2015г.)

-  увеличение доли молодых людей, включенных в движение студенческих отрядов, в общей численности молодежи с 0 (2011г.)  до 1 процента (2015г.)

- увеличение доли молодых людей – членов молодёжных и детских общественных организаций и объединений, в общей численности молодёжи  района с 10 (2011г.)  до 15 процентов (2015г.)

- увеличение доли способной, инициативной и талантливой молодёжи, участвующей в муниципальных, региональных и федеральных конкурсах различной направленности, в общей численности молодёжи района с 1 (2011г.)   до 3 процентов (2015г.)

Ответственный исполнитель – сектор по делам молодёжной политики администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы молодёжной политики района:

	Показатели
	2012год
	2013год
	2014год
	2015год

	Доля молодёжи, принимающей участие в волонтерской деятельности, в общей численности молодежи района, в  процентах
	2%


	3,5%
	4%


	5%

	Доля молодых людей, включенных в движение студенческих отрядов, в общей численности молодежи, в  процентах
	0,2%


	0,8%


	0,9%
	1%

	Доля молодых людей – членов молодёжных и детских общественных организаций и объединений, в общей численности молодёжи  района, в процентах
	11%


	13%


	14%
	15%

	Доля способной, инициативной и талантливой молодёжи, участвующей в муниципальных, региональных и федеральных конкурсах различной направленности, в общей численности молодёжи района, в процентах
	1,5%


	2%


	2,5%

	3%



4.3. Физкультура и спорт

Государственная политика в сферах физкультуры и спорта направлена на формирование здорового образа жизни, создание качественно новой материально-технической базы и реализуется посредством областных целевых программ «Развитие физической культуры и спорта в Саратовской области» на 2009-2012 годы, «Развитие сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений в Саратовской области на 2008-2014 годы».

Приоритетные задачи:

вовлечение населения в систематические занятия физкультурой и спортом, создание условий для развития детско-юношеского спорта;

повышение доступности услуг организаций и учреждений физкультуры и спорта;

формирование активной информационной среды, ориентирующей на занятия физкультурой, спортом.

Пути и механизмы реализации:

развитие сети физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений, строительство новых и реконструкция имеющихся спортивных сооружений: 

строительство ФОКа с игровым залом в Вольском муниципальном районе сдача которого запланирована на 2014 год;

полная загрузка действующих физкультурно-оздоровительных и спортивных сооружений;

увеличение количества физкультурно-массовых мероприятий для различных слоев населения, проводимых многоэтапным методом;

повышение зрелищности физкультурно-массовых и спортивных мероприятий, доведение информации о них населению области, освещение в средствах массовой информации;

пропаганда детско-юношеского спорта.

Ожидаемые результаты:

увеличение охвата жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 33 процента от общей численности жителей, охвата детей и подростков, занимающихся в спортивных школах –
26 процентов от численности детей в возрасте до 18 лет;

доведения уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями  до 10,5 процентов, исходя из их единовременной пропускной способности;

доведение уровня обеспеченности населения спортивными сооружениями:
по спортивным залам – до 12,5 процента, по плоскостным сооружениям –
до 17 процентов, по плавательным бассейнам – до 2 процентов.

Ответственный исполнитель – управление по развитию спорта и физической культуры администрации Вольского муниципального района.

Индикаторы сферы физкультуры и спорта района:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Охват жителей района, систематически занимающихся физической культурой и спортом,  в процентах
	29,5
	30,0
	31,5
	33,0

	Охват детей и подростков, занимающихся в спортивных школах, секциях,  в процентах
	24,5
	25,0
	25,5
	26,0

	Обеспеченность спортивными сооружениями в области (в процентах к нормативу, утвержденному распоряжением Правительства РФ от 19.10.99 г. №1683) по видам: 
	 
	 
	 
	 

	плоскостные спортсооружения
	15,5
	16,0
	16,5
	17,0

	спортивные залы
	9,3
	10,0
	12,0
	12,5

	плавательные бассейны
	0,7
	1,0
	1,5
	2,0


4.4. Культура

Реализация государственной политики по развитию сферы культуры на территории Вольского муниципального района осуществляется на основе областной целевой программы «Развитие культуры» на 2009 – 2012 годы (в проекте программа «Развитие культуры» на 2013 – 2017 годы).

Приоритетные задачи:

- создание единого культурного пространства Вольского муниципального района и обеспечение максимальной доступности услуг в сфере культуры;

- создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, оказываемых населению учреждениями культуры;

- обеспечение условий для художественных экспериментов и инновационной деятельности; 

- поддержка новых форм культурного просвещения и поддержка молодых дарований.

Пути реализации:

- поощрение культурных проектов развития города и сельских населённых пунктов, поддержка местных культурных инициатив, формирование новых культурных традиций города и района;
- обеспечение сохранности объектов историко – культурного наследия (памятников истории и культуры) района, как важнейшего компонента национального культурного достояния;

- развитие инновационных моделей культурного обслуживания, в том числе путём внедрения нестационарных форм обслуживания (мобильных комплексов информационно – библиотечного обслуживания (КИБО), Интернет – центров);

- внедрение в деятельность учреждений культуры информационно – коммуникационных технологий, оснащение их современным оборудованием, освоение ими современных вариантов интерактивности, сетевых возможностей, расширяющих доступ жителей района к культурным институтам;

- перевод в электронный вид библиотечных и музейных фондов, создание инфраструктуры доступа населения к ним с использованием интернета;

- сохранение и популяризация культурного наследия народов, проживающих на территории района, реализация принципа мультикультурализма, межкультурного и межконфессионального взаимодействия;

- выявление одарённых детей и молодёжи, обеспечение условий для их образования и творческого развития, в том числе путём выплаты стипендий одарённым учащимся и результативно работающим педагогам.

Ожидаемые результаты:

- сохранить высокий процент (в 2011 г. - 18,8 процентов) охвата детского населения дополнительным образованием художественно – эстетической направленности к 2015 году;

- сохранить высокий удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях (в 2011 году - 168 процентов), проводимых муниципальными учреждениями культуры к 2015 году;
- число новых поступлений в библиотечные фонды на 1000 населения в 2015 году   составит 165 экземпляров (в 2011 году -  130 экземпляров);

- доля библиотечных каталогов, переведённых в электронную форму, к 2015 году достигнет 12.0 процентов (в 2011 году 3,43 процентов);

Доля музейных предметов, внесённых в электронный каталог, к 2015 году достигнет 100 процентов (в 2011 году 0 процентов).
Ответственный исполнитель – Управление культуры и кино администрации  Вольского муниципального района.
Индикаторы сферы культуры области:
	Показатели
	2012

год
	2013

год
	2014

год
	2015 год

	Охват детского населения дополнительным образованием художественно – эстетической направленности, в процентах
	18,8
	18,8
	18,8
	18,8

	Удельный вес населения, участвующего в платных культурно – досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры, в процентах
	168
	168
	168
	168

	Число новых поступлений в библиотечные фонды на 1000 населения в экз.
	150
	155
	160
	165

	Доля библиотечных каталогов, переведённых в электронную форму, в процентах
	5,5
	7,6
	9,8
	12.0

	Доля музейных предметов, внесённых в электронный каталог, в процентах
	12
	37
	51
	100


4.5. Здравоохранение


Реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение», долгосрочной областной целевой программы «Дополнительные меры по улучшению демографической ситуации в Саратовской области» на 2012-2015 годы, Программы модернизации здравоохранения муниципальных учреждений здравоохранения на 2011-2012 годы будет направлена на  укрепление здоровья населения Вольского муниципального района, создания условий для роста его численности и увеличения продолжительности жизни.


В планируемом периоде предполагается коренная модернизация муниципального здравоохранения, основанная на принципах:

- оказания медицинской помощи населению в соответствии с федеральными стандартами и порядками оказания медицинской помощи;

- ориентированности на результат лечения;

- обеспечения получения качественных медицинских услуг в муниципальных учреждениях здравоохранения района, участвующих в реализации программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам Российской Федерации.


Приоритетные задачи:


- ориентация здравоохранения на профилактику неинфекционных и социально значимых заболеваний;

- ориентирование населения на формирование здорового образа жизни;

- повышение качества, доступности и улучшение диагностики при оказании медицинской помощи в муниципальных учреждениях здравоохранения;

- активное направление пациентов для оказания высокотехнологичных видов медицинской помощи;

- увеличение рождаемости за счет снижения смертности, возникающей в перинатальном периоде;
- обеспечение государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению и совершенствование страховых принципов;
- проведение капитального ремонта в муниципальных учреждениях здравоохранения, оснащение их высокотехнологичным диагностическим и медицинским оборудованием;

- реформирование муниципальной системы здравоохранения и передача полномочий по организации оказания медицинской помощи на региональный уровень;

- улучшение лекарственного обеспечения на амбулаторном и стационарном этапах оказания медицинской помощи;


Пути реализации:

- совершенствование работы и расширение деятельности центров здоровья;

- улучшение оснащенности амбулаторно-поликлинических подразделений муниципальных учреждений здравоохранения района диагностическим оборудованием;

- переориентация оказания медицинской помощи на ресурсосберегающие технологии (стационар замещающее и амбулаторное звено), переориентация потоков пациентов с затратного круглосуточного этапа оказания медицинской помощи на койки дневного стационара при поликлиниках;

- своевременное выявление патологии, проведение разъяснительной и профилактической работы на амбулаторном этапе;

- привлечение молодых специалистов в муниципальное здравоохранение и создание условий для оптимального распределения кадров (в том числе за счет реализации мероприятий ОЦП «Социальное развитие села до 2012 года», установления для врачей из категории молодых специалистов выплат единовременного и стимулирующего характера);

- вхождение в единую региональную медицинскую информационную систему, обеспечивающую, в том числе,  возможность записи на прием к врачу в электронном виде;

- переход на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования;

- улучшение лекарственного обеспечения стационарных медицинских учреждений, контроль за ассортиментом лекарственных средств на аптечных пунктах, расположенных в структурных подразделениях МУЗ Вольская ЦРБ (врачебные амбулатории, фельдшерско-акушерские пункты);

- реализация комплексных мероприятий по снижению смертности населения в трудоспособном возрасте;

- реализация комплексных мероприятий, направленных на предотвращение и снижение материнской и младенческой смертности;

- проведение комплекса мероприятий по укреплению репродуктивного здоровья населения, здоровья детей и подростков;

- обеспечение мероприятий пожарной безопасности и антитеррористической защищенности объектов муниципального здравоохранения.

Ожидаемые результаты:

- ожидаемая продолжительность жизни населения в 2015 году  составит 70,1 лет против 67,9 лет в 2011 году;

- снижение уровня смертности населения в трудоспособном возрасте на                    2 процента;

- подушевое финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам российской Федерации к 2015 году составит 5082,9 рубля на одного жителя (в 2011 году показатель составлял 3471,7 рублей).


Ответственный исполнитель – управление здравоохранения администрации Вольского муниципального района.
                        Индикаторы сферы здравоохранения района:

	Показатель
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	68,1
	68,5
	69,3
	70,1

	Младенческая смертность
	6,7
	6,6
	6,5
	6,4

	Смертность населения в трудоспособном возрасте на 100тыс. населения
	579,0
	578,8
	578,6
	578,0

	Обеспеченность круглосуточными койками на 10тыс. населения
	44,6
	44,3
	44,0
	43,8

	Мощность амбулаторно-поликлинических подразделений муниципальных ЛПУ района, число посещений в смену на 10тыс.населения
	187,6
	189,6
	191,4
	193,4

	Численность врачей всех специальностей на 10тыс.населения
	17,6
	18,0
	18,3
	18,5

	Численность среднего персонала на 10тыс.населения
	72,9
	73,1
	73,3
	73,5

	Количество муниципальных учреждений, переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования
	0
	0
	0
	0

	Подушевое финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи гражданам РФ в расчете на одного жителя, рублей
	3818,9
	4200,7
	4620,8
	5082,9

	Удельный вес муниципальных учреждений здравоохранения, использующих в питании больных специализированные диетические продукты, в том числе обогащенные микронутриентами и йодом, а так же смеси для лечебного питания, в процентах
	95,7
	96,2
	96,2
	96,2

	Количество муниципальных учреждений здравоохранения района, оказывающих услуги по записи на прием к врачу в электронном виде, единиц
	2
	2
	2
	2


5. Модернизация муниципального управления
5.1. Информатизация Вольского муниципального района

Деятельность органов местного самоуправления по развитию информационного общества и формированию электронного правительства на территории Вольского муниципального района будет базироваться на принципах, определенных Стратегией развития информационного общества в Российской Федерации и реализовываться в рамках областной целевой программы «Информатизация Саратовской области (Электронный регион) на 2011-2013 годы» и «План-графика по развитию информатизации в Вольском муниципальном районе и переходу на предоставление муниципальных услуг в электронном виде на 2012год».

Приоритетные задачи:
создание условий для развития районной телекоммуникационной инфраструктуры и повышение доступности для населения современных информационно-коммуникационных сервисов (возможностей) и информации о деятельности органов местного самоуправления;

обеспечение оперативного и доступного дистанционного взаимодействия населения района и органов власти на основе перехода на оказание государственных и муниципальных услуг в электронном виде и внедрения электронного  межведомственного взаимодействия.

подключение органов местного самоуправления Вольского района к мультисервисной сети, реализация государственных и муниципальных услуг в электронной форме и принципа «одного окна» для повышения эффективности функционирования системы местного самоуправления, а также повышения оперативности и качества предоставления государственных и муниципальных услуг;
обеспечение открытости информации о деятельности органов местного самоуправления и доступности государственных информационных ресурсов для граждан и организаций;
Пути реализации:

создание и развитие архитектуры электронного правительства в районе, подключение органов местного самоуправления к мультисервисной сети, полномасштабное внедрение системы электронного документооборота;
поэтапный переход на предоставление  муниципальных услуг в электронном виде;
обеспечение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений услугами высокоскоростного доступа в сеть «Интернет» со скоростью не ниже 2 Мбит/сек (на территории сельских поселений не ниже 1 Мбит/сек), включая обеспечение возможности приема и передачи данных с указанной скоростью;

оснащение органов местного самоуправления и муниципальных учреждений современной компьютерной техникой, телекоммуникационным оборудованием, а также обеспечение наличия локальных вычислительных сетей;

обеспечение защиты информации и персональных данных в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях в соответствии с действующим законодательством;

создание благоприятных условий для развития сетей связи на территории муниципального образования области, обеспечение недискриминационного доступа к муниципальной инфраструктуре для всех операторов связи, стимулирование конкуренции;

внедрение систем электронного документооборота в администрациях образований Вольского муниципального района;

поэтапный переход на предоставление  муниципальных услуг в электронном виде;

создание на базе администрации Вольского муниципального района пункта видеоконференцсвязи (выделенного помещения, оснащенного необходимым оборудованием и каналами связи);

внедрение систем видеоконференцсвязи в органах местного самоуправления и подведомственных организациях;

создание центров обучения компьютерной грамотности на базе муниципальных общеобразовательных учреждений;

внедрение информационных систем «Электронный дневник», «Электронное расписание» в муниципальных общеобразовательных учреждениях;

оптимизация разработки и обеспечения функционирования официального сайта администрации Вольского муниципального района;

создание официальных сайтов муниципальных учреждений здравоохранения, муниципальных образовательных учреждений, библиотек и музеев Вольского муниципального района;

 перевод музейных и библиотечных фондов Вольского муниципального района в электронный вид, организация доступа к ним посредством сети «Интернет»;

обеспечение обучения сотрудников муниципальных учреждений здравоохранения, образования на курсах повышения компьютерной грамотности;

обеспечение внедрения персонифицированного учета оказанных медицинских услуг и электронной медицинской карты в муниципальных учреждениях здравоохранения;

обеспечение предоставления в электронном виде муниципальной услуги «Запись на прием к врачу» в муниципальных учреждениях здравоохранения;

обеспечение муниципальных учреждений здравоохранения оборудованием для телемедицинских консультаций;

создание пунктов общественного доступа к сети «Интернет» на базе муниципальных учреждений (библиотек) для обеспечения права неограниченного круга лиц на доступ к информации о деятельности органов местного самоуправления;

решение вопроса по созданию МФЦ в Вольском муниципальном районе;

информирование населения об упрощенном порядке предоставления муниципальных услуг, в том числе в режиме «одного окна»;
         создание условий для развития информационной и телекоммуникационной инфраструктуры в Вольском муниципальном районе, обеспечивающей предоставление государственных и муниципальных услуг гражданам вне зависимости от места их проживания и места регистрации;

Ожидаемые результаты:

снижение уровня информационного и цифрового неравенства по возможности доступа граждан к информации на территории Вольского муниципального района;

обеспечение доступа потребителей к государственным услугам в режиме онлайн в сети Интернет, переход на предоставление в электронном виде государственных и муниципальных услуг, внедрение межведомственного электронного взаимодействия;

рост удовлетворённости населения района качеством получаемых государственных и муниципальных услуг и повышение его доверия к органам местного самоуправления;

снижение трудозатрат органов местного самоуправления Вольского муниципального района на организацию обмена информацией на межведомственном уровне за счёт обеспечения доступности государственных и муниципальных информационных ресурсов для заинтересованных ведомств и интеграции государственных и муниципальных информационных систем, развития межведомственной системы электронного документооборота; 

уменьшение административной нагрузки на граждан и организации, связанной с представлением в органы местного самоуправления Вольского муниципального района необходимой информации, снижение количества обращений граждан в органы государственной власти по оказанию услуг, сокращение времени ожидания за счёт повышения оперативности взаимодействия ведомств на основе информационно-коммуникационных технологий на принципах «одного окна»;

          повышение эффективности методов обучения, расширение доступа населения к получению образования за счёт средств дистанционного доступа;

          повышение общего уровня грамотности населения в области современных методов работы с информацией;

улучшение качества общего и профессионального образования и медицинского обслуживания;

Ответственный исполнитель - отдел информатизации и защиты информации администрации Вольского муниципального района.

Индикаторы информатизации Вольского муниципального района:
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Количество автоматизированных рабочих мест Вольского муниципального района, подключенных к системе межведомственного электронного документооборота 
	4
	5
	7
	8

	Количество государственных (муниципальных) услуг, предоставляемых органами местного самоуправления Вольского муниципального района с использованием межуровневого и межведомственного электронного взаимодействия 
	23
	24
	25
	26

	Количество официальных сайтов органов местного самоуправления Вольского муниципального района, обеспечивающих их интерактивное присутствие в сети Интернет и удовлетворяющих требованиям законодательства о раскрытии информации о деятельности органов местного самоуправления
	2
	2
	2
	16


5.2. Бюджетная политика

Бюджетная политика будет ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию и предполагает решение следующих приоритетных задач:
минимизация долговой нагрузки на бюджет; 

повышение качества управления финансовыми ресурсами и эффективности их расходования, обеспечение жесткого режима экономного и рационального использования бюджетных средств;

обеспечение стабильности исполнения расходных обязательств в условиях возможных колебаний доходов бюджета;

выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, стимулирование развития их доходной базы и повышения эффективности управления средствами местных бюджетов.

Пути реализации:

расширение горизонта, повышение надежности экономических прогнозов как основы для разработки бюджетной стратегии, переход к трехлетнему бюджету;

дальнейшее развитие программно-целевого бюджетного планирования;

совершенствование законодательства области по региональным налогам, оптимизация налоговых льгот на основе анализа обоснованности и эффективности их применения;

реформирование системы имущественного налогообложения, разработка и реализация мероприятий, необходимых для введения налога на недвижимость, содействие постановке на учет неучтенных объектов налогообложения;

мобилизация дополнительных доходов в бюджет области, сокращение недоимки по платежам в бюджет;

оптимизация расходных обязательств района;

ограничение принятия новых расходных обязательств, а также не обеспеченного финансовыми ресурсами увеличения бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств, повышение ответственности за достоверность финансово-экономического обоснования при принятии новых расходных обязательств;

оптимизация бюджетных расходов за счет их переориентации на энергосберегающие технологии и установку приборов учета;

формирование системы управления качеством и повышение доступности муниципальных услуг, внедрение новых форм их оказания и финансового обеспечения;

внедрение передовых методов управления финансовыми ресурсами, современных технологий контроля, оценки и мониторинга качества финансового менеджмента участников бюджетного процесса.
Основные действия будут осуществлены в рамках утвержденных постановлением Правительства Саратовской области от 29 марта 2011 года № 165-П «Об исполнении условий заключенных Соглашений» планов мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов, сокращению недоимки по уплате налогов в консолидированный бюджет Саратовской области, по снижению долговой нагрузки на областной бюджет на период 2012-2016 годов, по сокращению просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Саратовской области, утвержденного распоряжением Правительства Саратовской области от 30 декабря 2010 года
№468-Пр «Об утверждении программы Правительства Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011 - 2013 годов» плана мероприятий по реализации Программы Правительства Саратовской области по повышению эффективности бюджетных расходов на период 2011-2013 годов, ведомственных планов повышения эффективности бюджетных расходов.

Ответственный исполнитель – Финансовое Управление   администрации Вольского муниципального района.
Индикаторы бюджетной политики области:

	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления района, установленных Министерством финансов области
	да
	да
	да
	да

	Просроченная кредиторская задолженность по оплате труда работникам  муниципальных казенных учреждений района
	0
	0
	0
	0


5.3. Оптимизация предоставления  муниципальных услуг (исполнения функций), противодействие коррупции

Основные приоритеты и направления деятельности органов местного самоуправления по формированию эффективной системы государственного и муниципального управления в районе  на период реализации Программы заданы концепцией снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2012-2015 годы.
Приоритетные задачи:

повышение эффективности государственного управления и местного самоуправления, взаимодействия гражданского общества и бизнеса с органами государственной власти, качества и оперативности предоставления государственных услуг;

создание инструментов для обеспечения взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования, проведения мониторинга достижения результатов реализации целевых программ и качества оказания государственных и муниципальных услуг (выполнения функций).

Пути реализации:
оптимизация административных процедур и сроков предоставлении государственных и муниципальных услуг за счет сокращения набора документов, предоставляемых заявителем, внедрения системы межведомственного электронного взаимодействия и иных форм межведомственного документооборота; 

установление стандартов информирования заявителей, комфортности обслуживания и сроков административных процедур в административных регламентах предоставления государственных и муниципальных услуг и исполнения контрольно-надзорных функций, определение механизмов досудебного обжалования и ответственности должностных лиц за их нарушение;

формирование системы мониторинга, обеспечивающей соблюдение установленных требований к качеству услуг, предоставляемых органами государственной власти области, органами местного самоуправления области, подведомственными им организациями и учреждениями, а также комфортности и безопасности пребывания в них граждан;

обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования 
и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей при проведении экспертизы и оценки реализации целевых программ и инвестиционных проектов, финансируемых за счет бюджетных средств;

реализация положений национального плана противодействия коррупции на соответствующий период, планов государственных органов и органов местного самоуправления по противодействию коррупции, предусматривающих комплекс мер по повышению эффективности механизмов урегулирования конфликта интересов, обеспечению соблюдения государственными и муниципальными служащими ограничений, запретов и принципов служебного поведения, выявлению и систематизации причин и условий проявления коррупции в деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, мониторингу коррупционных рисков и их устранению, взаимодействию государственных органов и органов местного самоуправления с институтами гражданского общества и гражданами, обеспечению доступности информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления;

Ожидаемые результаты:

повышение уровня удовлетворенности граждан качеством государственных и муниципальных услуг, уровня доверия предпринимателей и населения области к деятельности органов государственной власти области и органов местного самоуправления;

сокращение временных и финансовых издержек заявителей при получении государственных и муниципальных услуг, снижение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров при осуществлении органами власти контрольно-надзорных и разрешительных полномочий; 

концентрация бюджетных средств на приоритетных направлениях развития экономики и социальной сферы, повышение эффективности их использования;

обеспечение равного доступа предпринимателей при размещении государственного и муниципального заказа;

формирование организационно-правовой и этической среды, исключающей возможность проявления коррупции.
Ответственный исполнитель – отдел социально-экономической политики   администрации Вольского муниципального района.
6. Индикаторы исполнения Программы
	Показатели
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Объем валовой продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в действующих ценах каждого года, тыс. рублей
	1732
	1908
	2075
	2266

	Индекс промышленного производства,
в процентах
	104,4
	102,4
	104,0
	102,9

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, тыс. руб.
	8682988
	9599273
	10853194
	11924098

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.   
	5641010
	6133290
	6624940
	7257390

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, рублей
	8310
	9076
	9835
	10776

	Среднемесячная заработная плата одного работника, рублей
	16141
	17975,9
	20072,5
	22259,3

	Доля продукции, произведенной субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем объеме ВРП, %
	27,8
	28,5
	29,0
	30,0

	Количество малых и средних предприятий в расчете на 1 тысячу человек населения района, ед.
	1,7
	1,8
	1,9
	2,0

	Уровень регистрируемой безработицы на конец года, в процентах
	1,6
	1,55
	1,5
	1,5

	Численность обучающихся общеобразовательных учреждений  населения, человек
	7859
	7860
	7860
	7860

	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, число лет
	68,1
	68,5
	69,3
	70,1


7. Механизм реализации и ресурсное обеспечение Программы

Основным механизмом реализации Программы является исполнение действующих и принимаемых долгосрочных областных, а также других программ. Заложенные в них средства областного бюджета, привлекаемые средства федеральных программ и проектов, внебюджетные средства выступят финансовым обеспечением.

 Перечень муниципальных целевых программ, действующих в 2012 году.

1. МЦП "Профилактика терроризма и экстремизма в Вольском муниципальном районе Саратовской области на 2011-2013 годы";

2. МЦП "Противодействие коррупции в Вольском муниципальном районе Саратовской области";

3. МЦП "Профилактика правонарушений и усиление борьбы с преступностью на территории Вольского муниципального района";

4. МЦП по обеспечению пожарной безопасности жилого сектора и населенных пунктов района;

5. МЦП "Обеспечение жильем молодых семей, проживающих на территории Вольского муниципального района";

6. МЦП "Газоснабжение сельских населенных пунктов Вольского муниципального района" до 2012 года;

7. МЦП "Повышение энергоэффективности использования топливно-энергетических ресурсов организациями коммунального комплекса Вольского муниципального района";

8. МЦП "Модернизация здравоохранения Вольского муниципального района на 2011-2012 годы"; 

9. МЦП "Доступная среда";

10.  МЦП "Молодежь Вольского муниципального района";

11.  МЦП "Развитие образования на территории Вольского муниципального района Саратовской области на 2012-2014гг";

12.  МЦП "Развитие материально-технической базы дошкольных образовательных учреждений на территории Вольского муниципального района Саратовской области на 2012 год";

13.  МЦП "О правовом просвещении избирателей и повышение проф. подготовки организаторов выборов и референдумов на территории Вольского муниципального района на 2009-2012гг";

8. Организация управления Программой

и контроль реализации
       Заказчиком Программы является Администрация Вольского муниципального района. Органы местного самоуправления осуществляют оперативный мониторинг хода реализации предусмотренных Программой мер и механизмов.

Отдел по промышленности и инвестиционной деятельности  администрации Вольского муниципального района  ежегодно  осуществляет:

уточнение целевых показателей и затрат по программным мероприятиям;
оценку  эффективности исполнения муниципальных  целевых программ, действующих на территории Вольского муниципального района.
Общий контроль реализации Программы осуществляет отдел социально-экономической политики администрации Вольского муниципального района  путем полугодовой оценки достижения установленных индикаторов и результативности деятельности органов местного самоуправления.

Результаты исполнения Программы регулярно размещаются на сайте Администрации Вольского муниципального района.
           Руководитель аппарата                                                  О.Н. Сазанова

Приложение 1 к Программе социально- 


                                                                                                        экономического развития Вольского 


   муниципального района до 2015 года.

Реестр инвестиционных проектов Вольского муниципального района

На территории района реализуется 8 инвестиционных проектов на общую   

сумму 11,557 млрд.рублей.


Инвестиционные проекты:

1. ООО «Завод «Металлист». 

Сумма проекта планируемая – 0,5 млрд. рублей;

Сумма проекта освоенная – 0,5 млрд. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 254 чел.;

                                               планируемых – 650 чел.;

Начало реализации проекта 2010 год.

Срок завершения проекта 2012 год.

2. ООО «Агросоюз». 

Сумма проекта планируемая – 2,039 млрд. рублей;

Сумма проекта освоенная – 1,253 млрд. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 15 чел.;

                                               планируемых – 300 чел.;

Начало реализации проекта 2010 год.

Срок завершения проекта 2015 год.

3. ОАО «Гормолзавод Вольский». 

Сумма проекта планируемая – 36 млн. рублей;

Сумма проекта освоенная – 14,8 млн. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 98 чел.;

                                               планируемых – 196 чел.;

Начало реализации проекта 2010 год.

Срок завершения проекта 2013 год.

4. ООО «СХП «Элита-С». 

Сумма проекта планируемая – 2,783 млрд. рублей;

Сумма проекта освоенная – 2,367 млн. рублей;
Численность рабочих мест существующих – 40 чел.;

                                               планируемых – 200 чел.;

Начало реализации проекта 2011 год.

Срок завершения проекта 2015 год.

5. ОАО «Вольскцемент». 

Сумма проекта планируемая – 2,1 млрд. рублей;

Сумма проекта освоенная – 1 млрд. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 1084 чел.;

                                               планируемых – 1037 чел.;

Начало реализации проекта 2011 год.

Срок завершения проекта 2014 год.

6. ЗАО «ВолгаЦемент». 

Сумма проекта планируемая – 4 млрд. рублей;

Сумма проекта освоенная – 1,082 млрд. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 503 чел.;

                                               планируемых – 579 чел.;

Начало реализации проекта 2010 год.

Срок завершения проекта 2015 год.

7. ООО «Камбий». 

Сумма проекта планируемая – 40 млн. рублей;

Сумма проекта освоенная – 20 млн. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 16 чел.;

                                               планируемых – 20 чел.;

Начало реализации проекта 2011 год.

Срок завершения проекта 2012 год.

8. ООО «Плодовое-2009». 

Сумма проекта планируемая – 59 млн. рублей;

Сумма проекта освоенная – 8,5 млн. рублей;

Численность рабочих мест существующих – 44 чел.;

                                               планируемых – 63 чел.;

Начало реализации проекта 2011 год.

Срок завершения проекта 2013 год.

Руководитель аппарата                                               О.Н. Сазанова
Об утверждении Программы социально-экономического развития  Вольского муниципального района до 2015 года





3. Активизация оползневых процессов





2. Постоянно увеличивающееся количество отходов производства и потребления.





1. Выбросы промышленных предприятий.





Отсутствие


 полигона твердых бытовых отходов





Отсутствие


 очистных 


сооружений





Загрязнение окружающей среды





Загрязнение окружающей среды
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